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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfdr en upphandling avseende Ramavtal Tillfalligt
boende for asylsékande Visterbottens ldn, dnr 3.2.1-2016-41284. Upphand-
lingen genomfors som forenklat forfarande enligt LOU och sisté dagen att
inkomma med anbud var den 22 april 2016. Upphandlingen omfattar sju
olika boendeformer (A-G) med olika kontraktstider och anbudsgivare har
kunnat limna anbud pa ett eller flera av dessa delomraden. Umeéa Vard &
Boende AB (Bolaget) har limnat anbud for boendeform A i samtliga varian-
ter av avropstid. Migrationsverket meddelade den 1 juni 2016 ett tilldel-
ningsbeslut. Av upphandlingsprotokoll till beslutet framgar att Bolaget inte
har kvalificerats for att ga vidare till utvéirdering. Som skil anges att Bolaget
inte uppfyller ett krav enligt punkt 3.1 i forfragningsunderlaget ” A-skatt, €j

arbetsgivare eller momsregistrerad”.

Bolaget ansdker om dverprévning av upphandlingen savitt avser boende-
form A och yrkar att forvaltningsrétten i forsta hand beslutar om réttelse
med innebdrden att Bolaget kvalificeras och tilldelas kontrakt och i andra

hand att upphandlingen ska g6ras om.
Migrationsverket begir att ansokan avslds.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

I punkten 3.1 i forfragningsunderlaget har Migrationsverket angivit att Mi-
grationsverket kommer kontrollera att leverantoren &r registrerad for redo-

visning och inbetalning av mervirdesskatt, innehéllen A-skatt och arbetsgi-
varavgifter “om registreringsskyldighet foreligger” samt att anbudsgivaren

vid anbudets inlimnande ska inneha F-skattebevis forutsatt att anbudsgiva-
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ren “kan erhdlla F-skattebevis enligt gdllande skatteregler”.

Det uppstillda kravet ér inte absolut i den meningen att registreringarna i
alla fall méste foreligga. I forsta ledet anges som forutsittning for registre-
ring att registreringsskyldighet skall foreligga och i andra ledet att F-
skattbevis kan erhdllas enligt gdllande skatteregler. Bolaget bedrev vid an-
budets inlimnande ingen registreringsskyldig verksamhet varfér man enligt
gillande skatteregler dd inte skulle ha F-skattebevis eller vara registrerad for
mervirdesskatt. Aktuella registreringar samt F-skattebevis erhélls forst nir
sjilvstindig verksamhet bedrivs, vilket det d4 inte gjordes. Bolaget skulle
naturligtvis vidta de atgirder som krivs for att erhalla aktuella registreringar
och F-skattebevis sd snart man, enligt gillande skatteregler, &r skyldig att
gora det, t.ex. vid tilldelning av upphandlingskontrakt. Bolaget har for Gv-
rigt nu erhéllit F-skattebevis.

Bolaget hade vid anbudstillfillet inte heller tagit del av den fraga under Fra-
gor och svar som Migrationsverket hénvisar till. Bolagets anbud géllde end-
ast upphandlingen for Visterbottens lén och Bolaget tog dérfor bara del av
de fragor och svar som redovisades rorande den upphandlingen. Den friga
och svar som Migrationsverket gér gillande giller upphandlingen for Da-
larnas lin. Det framgér inte heller tydligt att ytterligare fragor och svar finns
redovisade p4 annan plats. Fraga 8 har séledes omfattat en annan upphand-
ling och har inte fydligt redovisats som giillande dven den upphandling i
vilken Bolaget deltog. Hade Bolaget tagit del av fraga 8 vid anbudstillfillet
hade man givetvis limnat in kopia pa ansékan om F-skattebevis, vilken
hade inldmnats till Skatteverket redan den 6 april 2016 trots att detta i och
for sig inte var ett krav enligt forfragningsunderlaget. Migrationsverkets
svar pa friga 8 innebdr inte och inte heller far innebéra att ytterligare krav
tillkommer utdver vad som framgar av forfragningsunderlaget utan det som
anges #r endast att Migrationsverket godtar det som fragestillaren frigat

om.
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Bolaget har sdledes uppfyllt de i forfragningsunderlaget uppstillda kraven,
och de facto - trots att detta inte varit n6dvéndigt for att uppfylla kraven -
bade anstkt om och erhallit F-skattebevis. Under sddana omsténdigheter,
och med hinsyn tagen till att svaret pa fraga 8 i vart fall redovisats otill-
gingligt, dr det oproportionerligt att forkasta Bolagets anbud pé det sétt som
skett.

Bolaget har offererat ett pris som hade lett till tilldelning av ramavtal om
anbudet hade kvalificerats till utvirdering. Hade Migrationsverket inte fel-
aktigt bedomt att Bolagets anbud inte uppfyllde det stéllda kravet skulle
Bolaget ha tilldelats upphandlingskontrakt. Bolaget har séledes till f5ljd av

niamnda Svertridelser av LOU lidit eller i vart fall riskerar att lida skada.

Migrationsverket

Enligt verket innefattar motiveringen i upphandlingsprotokolliet att anbudet
inte uppfyller kravet pa F-skatt. For det fall forvaltningsrétten finner att mo-
tiveringen inte kan forstas pé det séttet gors géllande att det krav Bolaget
inte uppfyller dr kravet enligt punkten 3.1 i forfrdgningsunderlaget att an-
budsgivaren vid anbudets inlimnande ska vara godkénd for F-skatt forutsatt
att denne kan vara det enligt gillande skatteregler. Eftersom Bolagets anbud
ska diskvalificeras vid en eventuell rittelse av tilldelningsbeslutet har Bola-
get inte lidit skada och kan inte heller komma att lida skada av att Migrat-
jionsverket har meddelat ett tilldelningsbeslut som avseende Bolagets anbud

varit felaktigt motiverat.

Migrationsverket har haft att kontrollera uppgiften om F-skatteregistering i
Skatteverkets register. For nybildade bolag och for bolag som av andra skél
dnnu inte har hunnit godkénnas for F-skatt av Skatteverket den 22 april
2016 har det varit tillrickligt att anbudsgivaren i anbudet (vid anbudets in-

limnande) har kunnat visa att ansékan om godkénnande for F-skatt har getts
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in till Skatteverket senast den 22 april 2016.

Uppgift om inkommen anstkan avseende godkénnande for F-skatt omfattas
hos Skatteverket av sekretess enligt 27 kap 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Migrationsverket har didrfor inte m&jlighet att utfd uppgift

om sddan ansdkan fran Skatteverket.

Kravet pa godkéinnande for F-skatt som en del av kontrollen av anbudsgiva-
ren och eventuella underleverantsrer fir anses proportionerligt med hénsyn
till Migrationsverkets behov av bl.a. fungerande e-handelslosningar (dessa
forutsitter att anbudsgivarna, jimte eventuella underleverantorer, sjdlva sko-
ter inbetalning av skatter och avgifter), sikerstéllande av vatje aktors (leve-
rantdr eller underleverantdr) status och ansvar samt dérigenom kontroll av
och driftsikerhet i de anliggningar till vilka asyls6kande hinvisas for tillfil-
ligt boende. Migrationsverket har erfarit vissa komplikationer i detta hiinse-
ende vid tidigare upphandlingar av tillfilliga asylboenden. Dértill méste
hinsyn tas till att upphandlingen dr mycket omfattande vad avser sdvil antal
anbudslimnande leverantSrer som behovet av tillfilliga asylboenden och att
Migrationsverket har sirskilt stort behov av att minimera de problem som

kan uppsta i anledning av aktuell upphandling.

Av punkten 2.13 i forfragningsunderlaget framgar att frigor angdende upp-
handlingen kan stillas via VISMA TendSigns funktion for frigor och svar,
samt att Migrationsverket endast besvarar inkomna frigor via denna funkt-
ion, for att siikerstilla att samtliga anbudsldmnare ges samma information.
Vid varje publicerat svar skickas éven ett meddelande till samtliga intressen-
ter som himtat forfragningsunderlaget. Det &ligger samtliga anbudsldmnare
att ta del av den information som limnas. Migrationsverket har dessutom
den 6 april 2016 publicerat ett publikt informationsmeddelande om att samt-
liga fragor och svar samt informationsmeddelanden som lémnas i funktion-

en giller samtliga upphandlingar av “Ramavtal Tillfilligt boende for asyl-
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sokande”, varav nu aktuell upphandling utgér en.

I funktionen Fragor och Svar i VISMA TendSign, har Migrationsverket den
24 mars 2013 publicerat svar pa publik friga 8 inkommen i upphandlingen
avseende Dalarnas lin. Av svaret framgar att Migrationsverket godtar att
anbudsgivaren, i en situation dér foretaget r nyregisterat och inte hunnit fa
F-skatteregistering, uppfyller kravet genom att bolaget till anbudet bifogar

kopia av ans6kan om godkénnande om F-skatt.

Migrationsverket anser att forfragningsunderlaget jimte frégor och svar i
ovanstaende delar #r s klart och tydligt utformat som de grundldggande
principerna i 1 kap 9 § LOU forutsitter. Anbudsgivare har en skyldighet att
omsorgsfullt ta del av forfragningsunderlaget och da sirskilt av den upp-
handlade myndigheten framstillda obligatoriska krav jimte sddana fortydli-
ganden av dessa som nu #r ifriga. Det ska sdlunda ha statt klart for samtliga
anbudsgivare att det for nybildade bolag eller for bolag som av andra skiil
inte var godkinda for F-skatt foreldg en skyldighet att till anbudet bifoga

kopia pé bolagets ansékan om godkénnande for F-skatt.

Att Bolaget inte pastar sig ha bedrivit registreringsskyldig verksamhet vid
anbudstillfillet medfér inte att Bolaget har varit forhindrad att anséka om
godkinnande for F-skatt. Den i upphandlingen efterfrigade verksamheten
utgdr niringsverksamhet. Bolaget har saledes haft mdojlighet att till sitt an-
bud bifoga kopia av undertecknad anstkan om godkénnande for F-skatt som
visar att sidan ansékan inkommit till Skatteverket fre anbudstidens utgang.
Bolaget har inte gjort detta. Anbudet uppfyller ddrmed inte stillda krav och

Bolaget ska diskvalificeras.

Sammanfattningsvis och med héinvisning till vad som ovan anforts, kan Mi-
grationsverket inte anses ha brutit mot vare sig principerna om likabehand-

ling och Sppenhet, nigon annan grundlidggande princip i 1 kap 9 § LOU
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eller ndgon annan bestdimmelse i nimnda lag pa sédant sitt att Bolaget lidit

eller kan komma att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forfragningsunderlaget

Av punkten 3.1 Kontroll av leverantéren i forfragningsunderlaget framgar

bl.a. foljande.

Migrationsverket kommer kontrollera att leverantoren

]

-Anbudsgivaren ska vid anbudets inldmnande inneha F-skattebevis forutsatt
att anbudsgivaren kan erhilla F-skattebevis enligt gdllande skatteregler.

Migrationsverket har den 6 april 2016 publicerat ett publikt informations-
meddelande enligt f6ljande.

Samtliga fragor och svar gdller samtliga upphandlingar med dnr:

[...]
dnr 3.2.1-2016-41280

[..]
dnr 3.2.1-2016-41282

[..]

Av Fragor och Svar i VISMA TendSign avseende Ramavtal tillfilligt bo-
ende for asylsokande, Dalarnas lin, dnr 3.2.1-2016-41280 framgér 10l-

jande.

Publik fraga 8 (datum 2016-03-24): Vi kommer ldmna anbud fran ett
nystartat aktiebolag. Vi har ansékt om F-skattebevis samt registrering for
moms och arbetsgivaravgifier. Eventuellt hinner vi inte fa beslutet innan
anbudets inldmnande och undrar ddrfor om ni godtar att vi bifogar en kopia
pad ansokan till Skatteverket. Eftersom bolaget dr nystartat har vi inte haft
mojlighet att kunna erhdlla dessa bevis/registreringar tidigare och enligt
tidigare rittsfall bor inte Migrationsverket diskriminera nystartade bolag i
upphandlingen.

Publikt svar (datum 2016-04-04): Migrationsverket godtar detta.
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Ovrig utredning

Av broschyren Foretagsregistrering SKV 418 utgava 31, utgiven av Skatte-

verket i februari 2015, framgér f5ljande betriffande registreringen i friga.

Vem kan bli godkdnd for F-skatt?

Villkor for att bli godkdnd for F-skatt dr att du
s bedriver ndringsverksamhet eller
e avser att bedriva ndringsverksamhet samt
e att du limnat dina deklarationer och betalat dina skatter och avgif-
ter.

Forvaltningsriittens bedomning

En upphandlande myndighet ar fri att bestimma hur forfrigningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfrigningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

HFD 2016 ref 37).

Det ligger den part som gér géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa att skil for begird dtgird foreligger en-

ligt nimnd lagstiftning.

Bolaget har diskvalificerats med motiveringen att det inte uppfyller kravet
enligt punkt 3.1 i forfrdgningsunderlaget att vara registrerat for mervér-
desskatt, innehillen A-skatt och arbetsgivaravgifter. Under 6verprévnings-
processen har Migrationsverket gjort gillande att det krav Bolaget inte upp-

fyller dr kravet enligt samma punkt att anbudsgivaren vid anbudets inldm-
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nande ska vara godkind for F-skatt samt att motiveringen i upphandlings-

protokollet innefattar dven detta krav.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att kravet om registrering for
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt ar ett annat krav &n kravet avseende
F-skatt dven om bada kraven angetts i samma punkt i forfragningsunderla-
get. Motiveringen i upphandlingsprotokollet innefattar siledes inte den

grund som Migrationsverket nu gor géllande.

Betriffande mojligheten att préva omsténdigheter som aberopas forst under
dverprévningsprocessen kan foljande framforas. Vare sig forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) eller bestdimmelserna i LOU innehéller négot krav pa
att de omsténdigheter som anfors till grund for parternas talan ska vara slut-
ligt bestimda innan ansékningsfristens utgang eller vid nigon sérskild tid-
punkt under prévningen i forvaltningsritten. Upphandlande myndighet ska
forvisso ange skilen for att utesluta en anbudsgivare, men nigra krav pa att
myndigheten uttémmande ska ange alla omstindigheter som ligger till
grund for beslutet finns inte (jfr t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom den 6
mars 2012 i mal nr 93-12). Med beaktande av de effektivitetshiinsyn som
bor rada i mél av detta slag samt med hénsyn taget till att rattssikerheten for
Bolaget tillgodosetts genom den kommunicering som skett i méalet, finner
darfor forvaltningsritten, vid en sammantagen bedémning, att Svervigande
skil talar for att forvaltningsritten har mojlighet att beakta dven det under
domstolsprocessen tillkommande skilet for Migrationsverkets beslut att inte

kvalificera Bolaget till vidare utvirdering (se &ven HFD 2013 ref. 5).

Forvaltningsritten konstaterar att Migrationsverket har tydliggjort att Fragor
och svar i samtliga upphandlingar avseende ramavtal for tillfilligt boende
for asylsokande utgor en del av forfragningsunderlaget i varje upphandling.
Mot denna bakgrund och med beaktande av innehallet i berdrd publik friga
och svar nr 8 finner forvaltningsritten att kravet ifrdga uppfyller LOU:s krav
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pé transparens i forhéllande till leverantorer, ddribland Bolaget, som valt att

delta i upphandlingen.

Migrationsverket har uppgett att syftet med det aktuella kravet &r att Migrat-
ionsverket redan vid anbudsutvérderingen ska kunna forsdkra sig om att de
anbudsgivare som tilldelas kontrakt i upphandlingen kan tilthandahélla fun-
gerande e-handelslosningar (vilket forutsitter att anbudsgivarna, jimte even-
tuella underleverantorer, sjilva skdter inbetalning av skatter och avgifter),
samt har status och ansvar som sikerstiller kontroll av och driftsidkerhet i de
anldggningar till vilka asylstkande hénvisas for tillfilligt boende. Med be-
aktande av angivna motiv till regleringen ifraga samt det forhallandet att
Migrationsverket enligt ovan givit nystartade bolag méjlighet att inkomma
med en ansdkan om registrering kan kravet i friga inte heller anses vara

oproportionerligt i LOU:s mening.

Bolaget har med hinsyn till foremalet for upphandlingen i vart fall avsett att
bedriva niringsverksamhet och kan saledes inte varit forhindrat att ansoka
om godkinnande f6r F-skatt innan tid for anbudsgivning. Bolaget har vid
anbudets inlimnande otvistigt varken varit registrerat f6r F-skatt eller 1im-
nat kopia av sin ans6kan hos Skatteverket tillsammans med anbudet. Bola-
get har ddrmed inte uppfyllt stillt krav och Migrationsverket har dirfor haft

fog for att inte kvalificera Bolaget som leverantor.

Vad Bolaget har dberopat i dvrigt visar inte heller att Migrationsverket brutit

mot LOU.

Vid angivna forhallanden har ngon grund for ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU mot upphandlingen inte framkommit. Anstkan ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Handlsiggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut

ska'skrivat till Kammarritten 1Jonkoping. Skri-
-velsen ska dock skickas eller limnas till for-

valtningsritten.

U BveiKlagifidét ska ha kommit in ll forvalt-

AR

__ningsritten” inom tre veckor frin den dag di

klagandcn,ﬁck _ael av beslutet. Om beslutet har
id-én muntlig forhandling, eller det

ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bed6ma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

Orhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
tingen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f5r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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