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YRKANDEN M.M.

Patent- och registreringsverket (PRV) genomftr en ramavtalsupphandling
avseende [T-konsulttjénster, diarienummer 71-2017/527, genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. PRV
tilldelade ramavtal till tre anbudsgivare, varav Basalt AB och Consoden AB
tilldelades vardera ett av dessa ramavtal och rangordnades p8 andra

respektive tredje plats.

Consoden AB (bolaget) ansoker om dverprévning av upphandlingen.
Bolaget anfér bl.a. f6ljande till stéd for sin talan. Basalt borde ha
diskvalificerats av PRV da Basalt inte uppfyllt alla ska-krav i
upphandlingen. PRV har i f6rfrdgningsunderlaget, avsnitt 4.1 och 5.1, stéllt
krav pé att en bilaga "Bemanningsplan” ska lamnas in som en del av
anbudet. I dokumentet “Fiktivt uppdrag” stills kravet: ”Vilka kompetenser
och moment som respektive konsult innehar och #r ansvarig for ska framgé
av bemanningsplanen”. Den bemanningsplan Basalt har lamnat in uppfyller
inte kravet pa vilka kompetenser respektive konsult innehar och &r ansvarig
for. Basalt har endast angivit roller i bemanningsplanen, men inte angett
konsult eller vilka kompetenser respektive konsult innehar och &r ansvarig
for 1 bemanningsplanen. Basalt har heller inte angett vilket eller vilka
moment respektive konsult 4r ansvarig fér i bemanningsplanen, endast
vilken roll som ingdr i vilket moment i det fiktiva uppdraget med beddmd
tids&tgdng. Basalt har vidare angivit kompetenser i bemanningsplanen for
det fiktiva uppdraget som inte finns dokumenterade i den férenklade CV-
mall som &dr bifogad till anbudet. Dessa roller dr ”Granskningsledare/Dok 4”
och ”Sakerhetsarkitekt/SakArk 4”. Basalt har 1 sitt anbud angett ett l4gre
antal konsulter &n vad PRV kravstillt fér rollerna “Testledare niva 3”
respektive "Testledare niva 4”. Basalt har angett 1 st av vardera rollen och
niva medan forfrigningsunderlaget kravstillt 2 st vardera. PRV har saledes

inte tagit hiinsyn till att Basalt inte uppfyllt erforderligt antal testledare.
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Bolaget anser att PRV brutit mot principen om likabehandling och ddrmed
brutit mot LOU och att bolaget kan komma att lida skada. Consoden har
hamnat l&ngre ned i utvarderingen &n vad som skulle vara fallet om anbudet

frén Basalt diskvalificerats.

PRYV anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande. PRV menar att
det i Basalts bemanningsplan gar att utliisa kompetens (roll samt niva) for
respektive fas och moment. Det gér vidare att i ifyllda CV-bilagor
identifiera samtliga kompetenser som offererats for det fiktiva uppdraget.
Nagot krav p& bemanningsplanens utformning har inte stéllts.
Granskningsledare &r en roll som Basalt offererat i bemanningsplanen samt
beskrivit i svarsbilagan. Kompetensen finns saledes att tillgh utifrén
leverantdrens beskrivning av rollen i svarsbilagan och har identifierats i CV
for offererad testledare 1 CV-bilagan. I Basalts bemanningsplan tituleras
Sékerhetsstrateg med olika benimningar: Sdkerhetsarkitekt/SakStrateg
/Stkark. Av CV-bilagan, i beskrivning av tidigare erfarenhet, framgér att
kompetensen som Sikerhetsstrateg finns att tillga hos leverantéren i
beskrivning av rollen som Mjukvaruvarkitekt. I svarsbilagan framgér att
samma konsult kan vara verksam inom flera kompetensomréden och att
antalet konsulter som ska finnas att tillgd under hela ramavtalsperioden ska
uppga till minst 20 stycken. Basalt uppfyller detta krav d& det totala antalet
konsulter som Basalt erbjuder uppgér till 30 stycken. Av bifogad och ifylld
CV-mall framgar att leverantren har tvé testledare pd kompetensniva 4,
vilket innebér att motsvarande antal for den lagre nivan ar uppfylld. Stillda
ska-krav dr uppfyllda och PRV har inte agerat pa ett sdtt som strider mot

likabehandlingsprincipen.

Bolaget anfor vidare bl.a. f6ljande. Det finns ingen koppling mellan roll,
kompetens eller konsult i underlaget som ldmnats av Basalt. Aktuella
konsulter anges i CV-bilagan i anbudet, men det finns ingen tydlig

sparbarhet mellan roller i bemanningsplanen och konsulter i CV-bilagan.
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Det gér inte att pa ett entydigt sétt anse att det finns sparbarhet mellan
Granskningsledare/Dok 4 och cv for Testledare, da det inte framgér att
personen har utfort de uppgifter och har den kompetens som &r rimligt att
anse att en Granskningsledare ska utféra och ha. Bolaget har samma
synpunkt vad avser Sékerhetsstrateg. Bolaget delar PRV:s uppfattning att
det gér att utlédsa att Basalts anbud innehaller tva stycken testledare niva 4

cftersom detta har angivits som kompetens for tva konsulter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provning

De grundldggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling 4r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och f6rutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkénnande. Prévningen
i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pé grund av vad s6kanden
har framfort 1 malet finns anledning att med stéd av 20 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas f6rst sedan
réttelse gjorts. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs dven att det visas
att sokanden lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principerna eller

nagon annan bestdmmelse i LOU.

I en 6verprévningsprocess giller som huvudprincip att den part som goér
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt ska ange
pa vilka omstéindigheter den grundar sin talan och att domstolens prévning

&r begréinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forfrdgningsunderlaget utgtr en central del av forfarandet i en upphandling.
En forutsdttning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrens-

uppsokande funktion r att potentiella leveranttrer kan vara sikra p4 att de
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obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet
(ifr HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsrittens bedémning

Consoden har anfort att Basalt inte uppfyller ett av upphandlingens
obligatoriska krav, nirmare bestimt kravet att det av bemanningsplanen {or
det fiktiva uppdraget ska framga vilka kompetenser och moment som

respektive konsult innehar och &r ansvarig for.

Vad betriffar Consodens invindning att Basalt offererat for f4 testledare
synes det numera vara ostridigt mellan parterna att det gér att utldsa av
Basalts anbud att det innehéller tva stycken testledare niva 4.

Foérvaltningsratten provar dérfor inte denna invédndning.

Férvaltningsritten konstaterar att det inte ankommer pé rétten att gora en
detaljerad utvirdering i upphandlingen utan forvaltningsréttens provning
inskrinker sig till att endast bedéma om upphandlande myndighet har
utvirderat inkomna anbud i enlighet med forfrdgningsunderlagets
forutsittningar och om de upphandlingsrittsliga principerna har dvertrétts
(jfr Kammarritten i Sundsvall mal nr 2130-12). PRV har anfort att det i
Basalats bemanningsplan gar att utldsa kompetens fér respektive fas och
moment samt att det i ifyllda CV-bilagor gér att identifiera samtliga
kompetenser som offererats for det fiktiva uppdraget. Férvaltningsrétten
anser att det inte i malet har visats att denna bedomning kan ifrigaséttas.
Bolaget har siledes inte visat att PRV har brutit mot likabehandlings-
principen eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Det finns dérfor inte skél

for ingripande enligt LOU och anstkan om dverprovning ska dérmed avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

oo Hauttgomas |
Kaija Hultquist W

Rédman

Tanja Lindqvist har foredragit malet.



