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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Luled kommun (Kommunen) genomf6r en upphandling av ordningsvakter

- till Lule& hamnfestival. Vid upphandlingen anvénds forenklat forfarande.

Tre anbud har ingetts i upphandlingen och alla tre har ocksé utvérderats.
. "Kommunen har beslutat att anta det anbud som ldmnats av Viktarskolan
Bevakning (Viktarskolan). Anbudet fran || med firma Guard

- Security Service har placerats pa andra plats vid anbudsutvarderingen.

I < firma Guard Security Service || ansoker i

forvaltningsréitten om Gverprévning av upphandlingen.
Kommunen motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN

i anfor bl.a. foljande.
Det vinnande anbudet fran Viktarskolan uppfyller inte skall-kraven i upp-

handlingen.

Vaktchefen har inte erfarenhet fran tre liknande uppdrag, vilket var ett av
upphandlingens skall-krav. Att ha arbetat pa en hamnfestival som stéllf6re-
trddande insatschef (for polisen) &r inte detsamma som att fungera som
vaktchef for ordningsvakter under en festival. Detta &r inte likvérdigt. Det dr
inte for intet som en polis som véljer att byta yrke fran polis till ordnings-
vakt méaste genomga utbildning for ordningsvakter. Det &r stor skillnad pa
tjénstgoringen. Vaktchefen har ordningsvaktsférordnande men ingen erfa-

renhet av att vara ordningsvaktschef'i festivalsammanhang.

Det finns inte nadgon referens som visar att PN har erfarenhet av att vara

sambandsansvarig i likvérdigt evenemang. Det &r stor skillnad mellan att
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vara erfaren sambandsansvarig i skarpt ldge gentemot att utbilda blivande
viktare i skolmiljo pé terra radionét. Att uppge att man tillhandahéllit och
ansvarat for ordningsvakter under O-ringen 2013 é&r helt felaktigt d& polis-
myndigheten i Norrbotten inte beviljat tillstdnd for ordningsvakter under

O-ringen 2013.

Det finns inte nagon stérre beskrivning av bolagets organisation. Det finns
tvé personer ndimnda for hela bolaget. Ingen annan ordningsvakt med erfa-
renhet ndmns varfor tidigare arsredovisningar undersokts. De visar att det
varit noll anstéllda under flera &r och en omséttning om cirka 20 000 kr per

o

ar.

Var dr den anstillda personalen for att kunna bemanna festivalen enligt

Polismyndighetens krav pa arrangdren Luled kommun tillika upphandlare?

Till Véktarskolans anbud ér bifogat auktorisation for féretaget. Men var ér
den heltidsavlénade forestdndaren som Lansstyrelsen &r skyldig att god-
kénna? Viktarskolan uppfyller inte kraven for ett auktoriserat bevaknings-

foretag.

Viktarskolan uppger att de har en viktarbil som uppfyller kraven vid till-
delning. Kan Kommunen kontrollera med Lansstyrelsen om sa &r fallet?
Kommunen menar att de inte har ndgon misstanke om felaktiga eller bris-
tande uppgifter i underlaget som kommit in. Detta &r inte korrekt hanterat,

att fatta beslut pa en misstanke utan att kontrollera.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

I nscr att Viktarskolan inte uppfyller kvalificeringskraven
gillande bl.a. skatter och arbetsgivaravgifter samt att bolagets beskrivning
av organisationen &r undermélig. Vidare anser han att Viktarskolan inte

uppfyller skall-kraven géllande referenser for vaktchef och sambandsansva-
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rig samt tillhandahallandet av viktarbil. ||l 2oser dven att Vik-

tarskolan inte uppfyller kraven pé auktorisation och ordningsvakter.

Kvalificeringskrav

Ett av kvalificeringskraven i upphandlingen var att anbudsgivaren ska ha
fullgjort sina skyldigheter avseende socialforsékringsavgifter eller skatt.
Anbudsgivaren i denna upphandling &r Véktarskolan AB:s dotterbolag Vik-
tarskolan Bevakning VSP AB. Vid Kommunens obligatoriska kontroll med
Skatteverket har framgétt att dotterbolaget inte har nagra skatteskulder eller

obetalda arbetsgivaravgifter.

Viktarskolan har inkommit med en beskrivning av sin organisation. Enligt
Kommunens uppfattning &r beskrivningen tillrdckligt utforlig och Kommu-
nen har inte haft ndgon anledning att ifrdgasétta beskrivningen. Dérigenom

har Viktarskolan uppfyllt samtliga kvalificeringskrav.

Referenskrav

Nir det géller referenskraven finns i upphandlingen krav pé att bolagets till-
téankta vaktchef ska ha erfarenhet och genomfort tre liknande uppdrag som
Kommunen efterfrdgat. Det finns inget krav pa att vaktchefen maste ha ar-
betat som vaktchef for ordningsvakter i festivalsammanhang, vilket-
I <o gillande. Den tilltinkta vaktchefen for Viktarskolan har bl.a.
erfarenhet som stillforetradande insatschef for polisen under hamnfestiva-

len, vilket Kommunen har bedémt som liknande erfarenhet.

Kommunen har &ven kravt att anbudsgivarens tilltdnkta person for sam-
bandscentralen ska ha genomfort liknande uppdrag som Kommunen efter-
fragar. Viktarskolan har uppgett att personen bl.a. har tillhandahallit och
ansvarat for ordningsvakter under O-ringen. Kommunen har inte haft anled-
ning att ifrdgasitta Viktarskolans uppgifter och efter kontroll med referen-

ser har Kommunen ansett att kravet pa erfarenhet &r uppfyllt.
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Dérigenom anser Kommunen att samtliga referenskrav &r uppfyllda.

Viiktarbil

Kravet gillande véktarbil &r utformat pa sa sétt att anbudsgivaren om Kom-
munen sé 6nskar ska tillhandahélla en véktarbil pa natten som understod for
nattvakterna som dr i Kommunens regi. Véktarskolan har i sitt anbud upp-
gett att kravet uppfylls och offererat véktarbil for genomforande av hamn-
festivalen. Vidare har framgétt att limplig utrustning i bilen finns att tillga.
Kommunen har inte haft misstanke anta att de inldmnade uppgifterna inte
stimmer och har ansett att kravet pa tillhandahéllande av véktarbil utifran

behov &r uppfylit.

Ordningsvakter

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska tillhandahalla det
antal vakter som Polismyndigheten beslutar, att ordningsvakterna ska ha
godként férordnande att bedriva efterfragad tjénst samt att anbudsgivaren
infér hamnfestivalen ska skicka namn pé samtliga ordningsvakter samt gil-

tiga forordnanden till Luled kommun.

Viktarskolan har uppgett att de uppfyller detta krav och Kommunen har inte
haft anledning missténka att sé inte &r fallet. Skall-kravet har ddrmed ansetts

vara uppfylit.

Auktorisation

Viktarskolan har inkommit med ett intyg frdn Lénsstyrelsen daterat 2016-
12-06 i vilket anges att bolaget har auktorisation for stationér och ronder-
ande bevakning, ordningshéllning och butikskontroll. Enligt uppgift frén
Lansstyrelsen har Viktarskolan alltid haft en forestandare i bolaget. Kom-
munen har dock endast haft krav pé giltig auktorisation vilket Viktarskolan

uppfyllt.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU). -

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att det normalt sett ankom-
mer pa den s6kande i ett upphandlingsmél att pa ett klart och tydligt sitt
ange vilka omstindi ghefer talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69) samt att
klargora och utveckla pastadda felaktigheter i en upphandling.

I e att det vinnande anbudet frén Viktarskolan brister i
uppfyllande av skall-krav p4 ett antal punkter.

Forvaltningsrétten noterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att en

upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligatoriska krav

som uppstéllts i forfragningsunderlaget.

De i forfragningsunderlagets Kravspecifikation angivna kraven avseende

vaktarbil respektive ordningsvakter dr utformade enligt f6ljande: ” Anbuds-
givaren ska om kommunen sé onskar tillhandahalla en véktarbil ute pa nat-
ten som understdd for nattvakterna som &r i kommunens regi.” Betrdffande

ordningsvakter anges f6ljande: “’Séljaren ska tillhandahalla de antal vakter

som Polismyndigheten beslutar. Anbudsgivaren ska tillhandahélla ordnings-
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vakterna som har godként férordnande och auktorisation att bedriva efter-
frdgad tjdnst. Anbudsgivaren ska innan tjénsten utfors skriftligen skicka
namn pé samtliga ordningsvakter samt giltiga forordnanden till Luled kom-

bh]

mun.

Forvaltningsrétten kan konstatera att Vaktarskolan i sitt anbud angett att
man accepterar bestéillarens kravspecifikation. Harigenom har Viktarskolan,
med hénsyn till hur de aktuella kraven dr utformade, atagit sig att vid tjdns-
tens utférande och i visst avseende innan tjénsten utférs uppfylla kraven
ifrdga. Forvaltningsrétten anser inte att det framkommit négot som gett
Kommunen anledning att ifrdgasétta om kraven kommer att kunna uppfyl-

las.

De i forfragningsunderlagets Kravspecifikation stéllda kraven avseende re-
ferensuppdrag lyder enligt foljande: ”Anbudsgivarens tilltédnkta vaktchef ska
ha erfarenhet och genomf6rt 3 st liknande uppdrag som vi i upphandlingen
efterfrigar. Anbudsgivarens tilltinkta person for sambandscentralen ska ha

genomfort liknande uppdrag som vi i upphandlingen efterfragar.”

Forvaltningsrétten noterar att den upphandlande myndigheten méste anses
ha visst tolkningsféretrdde och bedomningsutrymme betridffande vad som
avses med liknande uppdrag. Den tillténkte vaktchefen har bl.a. varit bitrd-
dande polisinsatschef for Lulea hamnfestival 2013 och polisinsatschef for
hogriskmatcher i ishockey vid ett flertal tillféllen. Vad géller den tilltéinkte
personen for sambandscentralen har i anbudet angetts att denne bl.a. haft
overgripande ansvar fér Boden Alive och O-ringen i Boden 2013. Med hén-
syn till karaktéren av aberopade uppdrag kan Kommunens bedémnings-
utrymme betréffande vad som utgér liknande uppdrag inte anses ha 6ver-

skridits.
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I forfragningsunderlagets p. 3.6 Teknisk formdga och kapacitet anges bl.a.
foljande: ”Anbudsgivaren ska bifoga en beskrivning av sin organisation.
Anbudsgivaren ska ha och bifoga giltigt och godként auktorisationsintyg for
att bedriva efterfragad tjénst.”

Vad giller kravet pé beskrivning av organisation noterar forvaltningsrétten
att det endast efterfragas en beskrivning, utan nagot krav pé att den ska vara
av viss omfattning eller ha ndgot specifikt innehall. Den av Viktarskolan

lamnade beskrivningen méste ddrmed anses uppfylla kravet.

Vad giller kravet pé auktorisationsintyg konstaterar forvaltningsrétten att
Viktarskolan till sitt anbud bifogat ett giltigt intyg om auktorisation som

bevakningsforetag. Kravet maste ddrmed anses vara uppfylit.

Inte heller vad som i 6vrigt anforts av |||l visar enligt forvalt-
ningsréttens mening att anbudet fran Viktarskolan inte uppfyller samtliga

skall-krav och ddrmed rétteligen borde ha diskvalificerats.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten séledes inte visat att anbudet
fran Véktarskolan inte uppfyller samtliga skall-krav. Hirmed foljer att anso-

kan om Gverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Maélet har foredragits av Christina Rockner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver
klagandet f&r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

" kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammartitten limnar provningstill
stdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp
gift om forvaltningsrittens namn, milnum
mer samt dagen f6r beslutet,

3. deskil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltaingsrittens
dom/beslut som klaganden vill 2 till stind,

5. debevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Nivinda Exr till forvaltningsritten.

www.domstol.se








