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Vérgarda kommun (kommunen) genomfor en upphandling, 6ppet {orfa-
rande, avseende ramavtal for tekniska konsulter inom VVS-projektering.
Kommunen faststillde genom tilldelningsbeslut rangordningen av de an-
tagna anbuden for ramavtalet. AF-Infrastructure AB (bolaget) rangordna-

des pa tredje plats.

Sedan bolaget ansokt om dverprévning beslutade forvaltningsrétten i dom
den 7 oktober 2014 (mal nr 2733-14) att upphandlingen inte fick avslutas
forrin rittelse skett genom ny anbudsprévning. Mot bakgrund hérav har
bolaget genom nytt tilldelningsbeslut rangordnats pa andra plats. Bolaget

har dérefter ansokt om Gverprévning.
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts genom att anbudsutvirderingen gérs om pa si sitt att bolaget
rangordnas hogst av anbudsgivarna. Bolaget yrkar i andra hand att upp-

handlingen ska gbras om.

Kommunen anser i férsta hand att ansékan ska avslds och i andra hand att

upphandlingen ska goras om.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen har i nytt tilldelningsbeslut rangordnat Entreprenadplanering
AB som vinnande anbud. Entreprenadplanering AB borde dock ha uteslu-
tits fran upphandlingen eftersom anbudet inte uppfyllt de ska-krav om

kompetens och erfarenhet som efterfragats i underlaget.

Enligt forfrigningsunderlaget for upphandlingen (administrativa foreskrif-
ter den 17 mars 2014) punkt AUB.513 ska anbudsgivarens kompetens och
erfarenhet enligt punkt AUC.122 tydligt redovisas i anbudet. I AUB.514
anges att anbudsgivare for att kvalificeras ska ha l&émnat begérda och kom-
pletta uppgifter samt visat sig ha teknisk och yrkesméssig formaga att ge-
nomfora uppdraget. I punkt AUC.122 anges under rubriken “Krav pa kom-
petens och erfarenhet” att konsulten ”ska inneha kompetens och erfarenhet
av foljande arbetsuppgifter...”. Dérefter riknas bl.a. upp OVK-
besiktningar. I kravet p4 kompetens maste innebéra en ritt att utféra OVK-
besiktningar. Enligt 10 kap. 25 § plan- och bygglagen ska sidana besikt-
ningar utforas av en sakkunnig funktionskontrollant som ir certifierad av
négon som #r ackrediterad for uppgiften. Utan certifiering foreligger séle-

des inte ritt att utfsra OVK-besiktningar. Det framgér dven att konsulten
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ska uppvisa beskrivning och intyg som visar konsultens uppdragsorganisat-

ions samlade kompetens och erfarenhet.

Kommunen har i upphandlingen stéllt ska-krav att bevis pa teknisk och
yrkesmissig kompetens ska bifogas anbudet. Den enda uppgift som finns i
denna del 4r att det i Mika Pihlajakangas CV under rubriken “Spetskompe-
tens och 6vriga meriter” anges "OVK-besiktning”. Detta indikerar att Mika
Pihlajakangas endast deltagit vid sdan aktivitet, inte att han &r behorig att
utfora ifrdgavarande besiktning. Ett blankt pastiende genom en uppgift i
bifogat CV borde dérfor inte rdcka. Da det krdvs Boverkets certifiering for
att kunna utfora OVK-besiktning och dé ingen uppgift om sddan certifie-
ring for Mika Pihlajakangas forekommit i anbudshandlingarna &r ska-
kravet inte uppfyllt. Kommunen borde dérfor ha uteslutit Entreprenadpla-
nering AB:s anbud.

Kommunen gér gillande att forvaltningsréttens dom den 7 oktober 2014
inte innebér annat krav pa att styrka kompetens 4n genom uppgifter i CV.
Aven om s4 skulle vara fallet ska Entreprenadplanering AB:s anbud &nda
uteslutas. Detta eftersom det inte alls framgér att Mika Pihlajakangas har
kompetens enligt AUC.122. For att ska-kravet pd kompetens inom omrédet
OVK-besiktningar ska anses uppfyllt méste det i vart fall anges att Mika
Pihlajakangas #r certifierad att utfora sddana besiktningar. Ska-kravet kan

darfor inte anses uppfyllt.

Om forvaltningsritten dnda skulle finna att "OVK-besiktning” i Mika
Pihlajakangas CV uppfyller ifrigavarande ska-krav, har det 4nd4 varit fel
av kommunen att inte utesluta Entreprenadplanering AB:s anbud. Detta
eftersom kommunen vid tiden for denna utvérdering visste att Mika Pihla-
jakangas inte var certifierad for OVK-besiktningar och att han dérfor sak-
nade ritt att utfora sddana och dirmed dven efterfragad kompetens enligt

AUC.122.
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Under dessa forhallanden har kommunen inte haft rétt att utgd fran annat

forhallande 4n att Mika Pihlajakangas inte hade efterfrdgade kompetens.

Om inte talan bifalls kommer bolaget att forlora uppdrag och dédrmed in-
tikter som bolaget skulle erhallit som hdgst rankad. Felet att inte utesluta
Entreprenadplanering AB och Ingemar Johanssons Ingenjorsbyra har dér-

for medfort ekonomisk skada. — Bolaget har bifogat handlingar.

Kommunen

Férvaltningsrétten har i dom den 7 oktober 2014, s. 6 och 7 resonerat enligt
foljande:

1) Eftersom det i AUB.513 hanvisas till AUC.122 sé ska kraven i
AUC.122 utgéra ska-krav.

2) ”I AUC.122 anges déremot inte att leverantdrerna ska styrka den kom-
petens som diir efterfrigas i sina anbud. Det kan dérfr inte endast p.g.a.
kraven i AUC.122 anses att kommunen forfarit fel genom att inte forkasta
de anbud som inte innehéll de hir efterfragade uppgifterna”.

3) ”Av AUB.513 framgar emellertid att den kompetens som efterfragas i
AUC.122 tydligt ska framgé av anbuden”. For att visa detta ska ”CV som
visar att kompetens enligt AUC.122 dr uppfyllt.. .bifogas...”.

Den tydlighet som anges i AUB.513 &r uppfylld genom det CV som Entre-
prenadplanering AB ldmnat f6r Mika Pihlajakangas. Nagot krav pa att
styrka kompetensen pa annat sitt &n genom CV finns inte enligt forvalt-
ningsrittens uttalande enligt punkten 2. CV ska alltsé ricka som bevisning
for teknisk och yrkesmissig kompetens. Av Entreprenadplanering AB:s
anbudshandlingar, foretagspresentation och kvalitetshandbok, framgar
dven att foretaget har kompetens och erfarenhet av OVK-besiktning. Det
har dirfor inte funnits ndgon anledning att betvivla att Entreprenadplane-
ring AB haft den efterfrigade kompetensen. Entreprenadplanering AB har
diarmed uppfyllt samtliga ska-krav i upphandlingen.
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Bolaget har &ven anfort att bedomning av kompetens och erfarenhet ska
goras utifrén intyg om certifiering frn Boverket. Det skulle innebéra att en
ny bedémningspunkt tas in som inte framgétt av forfragningsunderlaget,

vilket strider mot de grundliggande principerna i LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om en upphandlande myndighet har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts. Beslut om rittelse &r
normalt tillréickligt om det fel som myndigheten har begétt &r hénforligt till

anbudsprovningen.

Utredning
I forfragningsunderlaget anges, svitt 4r av intresse i malet, i huvudsak
foljande.

AUA.5 Begreppsforklaringar - - -

Med ’konsult’ avses konsultforetag eller motsvarande (juridisk person).
Begreppet "konsult’ motsvarar "leverantér’ i LOU/LUF.

Med anbudsgivare avses konsult under anbudsskedet.

AUB.514 Kvalificering av anbudgivare
Provningen ska visa om anbudsgivaren uppfyllt samtliga krav och lémnat
samtliga uppgifter. For att bli kvalificerad giller att:

- anbudet ska innehélla begirda och kompetta uppgifter, - - -
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- anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmissig férméga att genom-
fora uppdragen (AUB 513). - - -
Anbud frén anbudsgivare som blivit kvalificerade enligt denna punkt
kommer att utvirderas enligt det f6ljande i AUB.52 med underliggande
rubriker och texter. Ovriga anbud kan komma att forkastas.

AUB.513 Krav pa teknisk och yrkesmiissig formaga
Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmissig formiga, kompetens och
kapacitet for uppdragens genomforande.

Anbudsgivarens organisation och personal ska framga av anbudet. Andra
foretags kapacitet, dvs. underkonsulter, far aberopas for att uppfylla efter-
fragad formaga. Efterfragad kompetens och erfarenhet enligt AUC.122 ska
tydligt framga av anbudet.

Anbudsgivaren skall limna foljande uppgifter som bevis pa anbudsgiva-
rens tekniska och yrkesméssiga kapacitet: - - -
2. Forteckning med minst tre utforda eller pagdende refe-
rensuppdrag for den typ av konsultuppdrag som i huvudsak
efierfragas enligt beskrivning i AUC.122. Referensuppdragen
ska ha samband med den organisation och/eller de personer
som anbudsgivaren redovisar i sitt anbud.
3. Forteckning over de personer som ska medverka i uppdra-
gen. Minst en person ska redovisas inom varje konsultkate-
gori A, B och C enligt AUC.32. Erfarenhet i antal dr ska
anges for varje person. Forteckning far ldmnas som bilaga
eller i anbudsformuldr.
4. CV for offererade personer enligt konsultkategorier A och
B enligt AUC.32 ska bifogas anbudet. Uppgifi om antal ar-
betsar inom kompetensomrddet ska motsvara krav enligt
AUC.32 och ska tydligt framgd av CV:n for A och B. CV for
kategori C far ldmnas men dr inget krav. - - -

AUC.122 VVS-projektering — arbetsuppgifter och kompetenser

Konsulten (leverantoren) ska uppvisa beskrivning och intyg som visar kon-
sultens samlade kompetens och erfarenhet. Kompetens och erfarenhet ska
gilla for konsultens uppdragsorganisation. - - -

Krav pé kompetens och erfarenhet

Konsulten skall inneha kompetens och erfarenhet av fsljande arbetsuppgif-
ter inom omradet vatten- avlopps-, virme- och ventilationsanléggningar f6r
fastigheter: - OVK-besiktningar.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principer for offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref 78).
Grundlidggande #r att leverantdrer behandlas likvérdigt och icke-

diskriminerande.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begransad till de grunder som parten &beropat (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har i dom den 7 oktober 2014 i mél nr 2733-14 funnit
att kravet enligt AUB.513 att den kompetens f6r och erfarenhet av OVK-
besiktningar som efterfrigas i AUC.122 tydligt ska framga av anbuden,
utgdr ska-krav. De krav som anges i AUC.122 utgér dock inte sjélvstéin-
diga ska-krav.

Férvaltningsritten anser att kommunens ska-krav i upphandlingen inte
innebdr att leverantorer vid anbudsgivning méste 1&mna specifik uppgift
om certifikat eller bifoga sddant avseende OVK-besiktning pé sitt som
bolaget gor gillande. Annat har i mélet inte framkommit &n att Entrepre-
nadplanering AB:s anbud uppfyller uppstéllda ska-krav pa efterfrdgad

kompetens och erfarenhet i detta avseende.

Bolaget har vidare anfort att Mika Pihlajakangas inte har certifikat att ut-
fora OVK-besiktningar. Kommunen har dock anfért att det av anbudshand-
lingarna (foretagspresentation och kvalitetshandbok) framgér att Entrepre-
nadplanering AB har kompetens och erfarenhet av OVK-besiktningar. Bo-
lagets pastdende ger i och for sig anledning att ifrgasitta riktigheten av

Mika Pihlajakangas kompetens avseende OVK-besiktningar. Av AUA.S
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framgar dock att det med anbudsgivare avses konsult och att det med kon-
sult avses konsultforetag eller motsvarande (juridisk person). Den av
kommunen efterfrdgade kompetensen &r saledes inte knuten till en viss
person. Bolagets pastaende om att Mika Pihljakangas saknar certifikat att
utfora OVK-besiktningar ger dérfor, mot bakgrund av vad kommunen an-
fort, inte tillrdckligt stéd for att Entreprenadplanering AB saknar efterfra-

gad kompetens.

Forvaltningsritten finner inte annat &n att Entreprenadplanering AB:s an-
bud i de avseenden bolaget patalat uppfyller de ska-krav som kommunen
uppstillt. Mot denna bakgrund har bolaget inte gjort sannolikt att kommu-
nen brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller annan

bestimmelse i nimnda lag. Ansokan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)
Jan Kéllman

Foredragande har varit David Filhm.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i JonkSping.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens -beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part raknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skl att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr déarfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning, Om
dessa uppgifter har lamnats tidigare i méilet — -
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmaél anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrtka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




