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YRKANDEN M.M.

AB Svenska Bostider (Svenska Bostider) genomfor en upphandling av
utférandeentreprenad avseende totalrenovering av flerbostadshus,

kv. Hjalminge 1 i Tensta (projekt-ID 5264). Upphandlingen genomfors som
ett 5ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Svenska Bostiider har i tilldelningsbeslut beslutat att anta anbudet frén
Villa Total Construction AB (VTC).

Metrolit Byggnads AB (Metrolit alternativt bolaget) ansoker om
Sverprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa sitt
att en fornyad anbudsutvirdering genomfors dér anbudet fran VTC inte tas
upp till utviirdering. 1 andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om da forfragningsunderlaget inte dr klart och tydligt utformat. Metrolit
anfor bl.a. foljande. Svenska Bostéder har brutit mot de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling och transparens genom
att utviirdera anbudet fran VTC trots att anbudet inte uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingen. Metrolit hade det nést lagsta
anbudspriset och hade vid en korrekt hantering av VTC:s anbud tilldelats
kontraktet. Bristerna i upphandlingen har siledes inneburit att Metrolit har
lidit eller riskerar att lida skada. I de administrativa féreskrifterna under
punkten AFB.52 framgdr att anbudsgivare ska redovisa minst ett liknande
och slutfort referensprojekt for angivna nyckelpersoner. Det framgar klart
och tydligt att referensprojektet ska vara avslutat. Detta framgar bade av
utformningen av kravet samt av de frigor som referenspersonerna ska
besvara. Det ér inte mdjligt att besvara frégorna fSr en entreprenad som inte
ir slutbesiktigad eftersom det ér forst vid slutbesiktningen som
entreprenaden #r firdigstdlld och avlimnad. F6r upphandlingen giller
standardavtalet AB 04. De fragor som stillts av Svenska Bostéder utgar fran
de begrepp och bestimmelser som fSljer av AB 04 och kan inte besvaras

utan att projektet ar slutbesiktigat. VTC:s referensprojekt Kvarngérdet ar
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inte slutbesiktigat. VTC:s anbud uppfyller dérfor inte de obligatoriska

kraven och kan dérfor inte tas upp till utvirdering.

For det fall forvaltningsritten finner att VTC:s anbud inte ska forkastas ska
upphandlingen goras om. Forfragningsunderlaget &r inte klart och tydligt
utformat da det inte framgar att det skulle vara tillatet att som

referensprojekt ange olika etapper for ett objekt som inte &r slutfort.

Svenska Bostdder stér fast vid meddelat tilldelningsbeslut och anfor bl.a.
foljande. Svenska Bostider har stillt krav pa vissa nyckelpersoner, bl.a. eft
genomfort referensprojekt, for att inkomna anbud skulle kvalificeras enligt
AFB.52. I anbudet fran VTC anges att referensuppdraget for nyckel-
personerna avser projektet Kvarngérdet som bl.a. omfattade ROT-
renovering av 278 ligenheter. Med beaktande av att referensprojektet ska
avse utford renovering av flerbostadshus och likna anbudsobjektet i storlek
och att Svenska Bostiiders anbudsobjekt omfattar 50 ligenheter si anser
Svenska Bostider att kravet pa referensprojektet 4r uppfyllt. Att ett
slutbesiktningsprotokoll inte har utfirdas ska inte ensamt avgora om ett
projekt ska anses vara slutfort. Hansyn méste tas till samtliga omsténdig-
heter i det enskilda fallet. VTC:s referensprojekt har genomforts i etapper.
Etapp 2 och 3 avseende 50 ldgenheter &r slutfora och liknar ddrmed
anbudets storlek. For dessa etapper har forbesiktningsprotokoll utfirdats,
slutbesked meddelats samt utlitande utfirdats frén projektets kontroll-
ansvarig. Vid tillfille f5r anbudsinldmning hade VTC:s bestéllare tagit

248 ligenheter i bruk av projektets totala volym om 278 lagenheter.
Eftersom referensprojektet genomfors som utférandeentreprenad via etapper
s& utfiirdas ett slutbesiktningsprotokoll forst dé samtliga etapper dr
forbesiktigade. Det #r i fastighetsbranschen vanligt forekommande att
genomfora stora entreprenadprojekt uppdelade i etapper. Syftet 4r att i stora
projekt som kan pagé i flera &r fortispande identifiera och atgirda eventuella
brister i entreprenaden samt att verka for att bostéiderna inte dr outnyttjade.

Svenska Bostider har inte stillt nigot krav pa att ett genomfort referens-
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projekt ska vara slutbesiktigat eller att referensprojektet ska genomforas ur

ett avtalsmissigt perspektiv.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sdkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ir den som ansSker om dverprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr

RA 20009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksd att
s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé
grund av den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan da
endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Metrolit gor gillande att Svenska Bostiider har brutit mot de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling och transparens genom
utviirdera VTC:s anbud trots att anbudet inte uppfyller det obligatoriska ska-
kravet avseende referensprojektet i punkten AFB.52 i de administrativa

foreskrifterna.

Med transparens avses frimst skyldigheten fr den upphandlande
myndigheten att limna information om upphandlingen och det praktiska
tillvigagangssittet vid denna samt réitten for leverantdrer att fa tillgang till
denna information sa att de i forvig kiinner till vad som gller vid

upphandlingen (prop. 2006/07:128 s. 132). Av EU-domstolens praxis
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framgér att forfragningsunderlag ska vara utformat sé att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leveranttrer kan tolka informationen
pé samma sitt. Hogsta forvaltningsdomstolen har dven uttalat att
forfragningsunderlaget som inte &r optimalt utformade fir godtas under
forutsittning att de principer som bar upp det upphandlingsrittsliga
regelverket inte triids for nir (RA 2002 ref. 50).

I de administrativa foreskrifterna, punkten AFB.52, framgar avseende krav
pé projektchef, platschef och arbetsledare att anbudsgivare ska redovisa
minst ett genomfort referensprojekt for angivna nyckelpersoner. Uppdragen
ska vara utford renovering av flerbostadshus och likna anbudsobjektet i
storlek. Det anges att referenterna ska svara pa sex egenskaper/péstdenden
och poiingsitta varje friga enligt en skala 1-6 p. En forutséttning for att
anbudet ska kvalificera sig till utvirderingen 4r att anbudet inte erhallit

betyg 1 for ndgon av de sex egenskaperna/péstiendena.

Frigorna avser bl.a. foljande.

- Entreprendren har hallit kontraktsenlig tidplan.

- Entreprenoren har levererat kontraktsenligt utforande och produkt med
efterfragad kvalitet.

- Genom nyckelpersonens forméga att effektivt styra, leda och organisera

har besiktningsanmérkningar avhjélpts inom avtalad tid.

Metrolit tolkar det obligatoriska kravet pa sé sitt att referensprojektet ska
vara avslutat och slutbesiktigat. Metrolit menar att de verifierande fragorna
inte kan besvaras utan att referensprojektet #r slutbesiktigat. Svenska
Bostider & sin sida anser att det inte finns ndgot krav pa att referensprojektet
ska vara slutbesiktigat. Férvaltningsritten anser att det av foreskrifterna
framgar ett krav pa att anbudsgivaren ska ha genomfort ett projekt de
senaste fem &ren. Vidare framgér att projektet ska vara utford renovering av
flerbostadshus och att det ska likna det upphandlade objektet till storlek.

Enligt forvaltningsrittens mening framgér det inte av foreskrifternas
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ordalydelse att referensprojektet ska vara slutbesiktigat. Aven om det
obligatoriska kravet i foreskrifterna inte dr optimalt formulerat ur
tydlighetssynpunkt sd kan det enligt fSrvaltningsrittens mening inte heller
med ledning av de verifierande fragorna utlésas att referensprojektet ska
vara slutbesiktigat. En rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare har dirmed kunnat forsté att Svenska Bostéder inte har stillt

ett krav pa att referensprojektet ska vara slutbesiktigat.

Det har sledes inte kommit fram att Svenska Bostéder har brutit mot LOU
eller de grundliggande principerna for ﬁpphandling genom att utvérdera
VTC:s anbud. Kravet pa ett genomfort referensprojekt &r enligt
forvaltningsriitten inte heller utformat pé ett sédant sétt att det finns skél for
ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan om 6verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Klas Granlund

Forvaltningsrittsfiskal

Tove Engelkes har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pd
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt 61 ledning av rittstilliimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmél anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomradet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



