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YRKANDE M.M.

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor en upphandling av hisservice 2012.

""" Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt LOU. Anbudet

fran Hiss-Craft i Skdne AB (Hiss-Craft) har forkastats d4 kravet pa yrkes-

- missig kapacitet i punkten 6.2.3 i forfrdgningsunderlaget inte har uppfylits.

*** Hiss-Craft ansoker om dverprvning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa si sitt att utvirdering-
en gors om varvid Hiss-Crafts anbud ska beaktas i omrade gront och hiss-
pool. Som grund for sin talan anfor Hiss-Craft bl.a. foljande. Enligt for-
frigningsunderlaget &r det ett skall-krav att hisstekniker ska ha minst fem
ars erfarenhet av felsékning, service och underhéll av hissar. For att bli
godkind for hisspool ska hisstekniker ha minst fem ars erfarenhet av om-

byggnation, modernisering och nyproduktion av hissar,

Eftersom Hiss-Craft vil kénner till sin egen personals kapacitet och kom-
petens dras slutsatsen att namngivna montérer/tekniker med rige uppfyller
de krav som MKB stillt. I teknikerkort har man svarat JA p4 att namngivna
medarbetare uppfyller kraven. Genom denna forsékran” har Hiss-Craft

visat att man uppfyller kraven.

MKB ligger ingen som helst vikt vid att teknikerkort ifyllts p4 ett korrekt
sétt och ddrmed é&r att betrakta som en forsékran/garanti att namngivna
medarbetare uppfyller kraven. MKB har 14tit basera sitt beslut pa det fak-
tum att de bifogade CV inte innehéll den typ av detaljerad information som
de hade hoppats pa. Man har helt och héllet bortsett frén att Hiss-Craft i
svarsdokumenten forsdkrat att namngivna medarbetares kvalifikationer
uppfyller aktuella skall-krav. I forfrdgningsunderlaget anges att CV eller
annat bevis som styrker de uppgifter som anges i teknikerkort ska bifogas.

Det finns ingen beskrivning om vilka detaljer som avsigs finnas med i de
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CV som skulle bifogas. Hiss-Craft har bifogat sina medarbetares CV utan
att redigera dem sé innehéllen i dessa &r individernas e gna immateriella

egendomar vilka varierar i detaljrikedom och omfattning,

Eftersom MKB angett CV eller annat bevis borde man begirt in komplette-
rande uppgifter under utvirderingen i det fall bifogad dokumentation inte
beskrev det man avsag. D& Hiss-Craft under fyra ar har utfort savil service
som ombyggnader/nyinstallationer till MKB med gott resultat har man

visat att man innehar 6nskad kapacitet och kvalifikation.

Hiss-Craft stiller sig fragande till om MKB bor eller far kriva in dessa
uppgifter med hénsyn till 1 kap. 10 § andra stycket LOU. Det finns inte
lagstod for MKB att kridva sa detaljerade meritforteckningar.

MKB motsitter sig bifall till anskan och anfér 1 huvudsak foljande. For
att visa att kravet p& yrkesméssig kapacitet dr uppfyllt ska varje anbudsgi-
vare fylla i ett s.k. teknikerkort, for varje person, med antingen JA eller
NEJ beroende pa om kraven dr uppfyllda. De svar som ges i teknikerkorten
ska sedan verifieras genom en meritforteckning eller annat bevis. Av detta
bevis ska framg3 att varje person har minst fem érs erfarenhet av felsok-
ning, service och underhall av hissar. MKB har begiirt ett CV eller annan
handling. Anbudsgivaren har saledes inte varit lasta till just ett CV utan
annan handling har varit acceptabel. Det viktiga har varit att anbudsgivarna
i sina anbud har bifogat en handling som visar att kravet 4r uppfyllt. I for-
frigningsunderlaget framgar dven att anbudsgivare som inte uppfyller
skall-kraven inte kommer att utvérderas och felaktiga uppgifter kan med-

fora att anbudsgivare utesluts frdn vidare deltagande i upphandlingen.

Grunden f6r beslutet for omrade gront dr att Hiss-Crafts anbud inte inne-
héll ndgon handling som styrker att minst tva av de tekniker som ska vara

verksamma har minst fem ars erfarenhet av felsdkning, service och under-
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hall av hissar. Vid genomgang av anbudet har MKB funnit att for tva per-
soner har teknikerkort ifyllts och besvarats med JA. For samtliga dessa
personer har Hiss-Craft bifogat en handling bendimnd CV men for ingen av
dessa personer har angivits att de har erfarenhet av fels6kning, service och

underhall av hissar. Grunden for beslutet avseende hisspool (ramavtal) 4r

att Hiss-Crafts anbud inte innehdll nagon handling som styrker att den per-

son som avses har minst fem &rs erfarenhet av ombyggnation, modernise-

ring och nyproduktion av hissar.

Hiss-Crafts anbud saknar alla former av beskrivningar om vilket arbete de
personer som avses utfort. Fér en person som ska arbeta inom omrade gron
har dock angivits att denna person har erfarenhet av “Nyhiss och moderni-
sering”. Detta #r erfarenhet som kan vara relevant vad giller kvalificering
fér ramavtal men inte en erfarenhet som é&r relevant for upphandling av
omrade gron. Personen som har denna erfarenhet har inte dberopats for
upphandlingen av ramavtal utan endast inom omréade grén. I 6vrigt inne-
haller anbudet beskrivningar som "lift engineer”, “hissmont6r”, *portmon-
t6r”, installationschef”, *distriktschef eftermarknad” och “egen foreta-
gare”. Inget av dessa begrepp innebiir ett bevis om att personerna har den

erfarenhet som efterfragas for respektive del av upphandlingen.

MKB kan endast ta hinsyn till uppgifter som framgér av anbudet. Allt an-
nat vore ett direkt avsteg fran LOU. Bedomningen av Hiss-Crafts anbud ar
genomford i enlighet med LOU och vad som foreskrivits i forfragningsun-

derlaget.
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DOMSKAL
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Dérvid géller att férvaltningsrétten endast prévar de-:“séir.skilt.a'ngivna

fragor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I 15 kap. 12 § LOU anges att myndigheten fér begéra att en ansokan eller
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbe-

handling eller konkurrensbegrinsning.

I forfrdgningsunderlaget anges i punkt AF 6.2.3 att anbudsgivare ska upp-

fylla féljande kvalificeringskriterier for yrkesméssig kapacitet:

Krav pé teknisk kapacitet:
e Minst 2 tekniker ska avséttas for varje ansokt omrade
Krav pa yrkesméssig kapacitet:
e Hisstekniker ska ha minst fem ars erfarenhet av felsskning, service

och underhall av hissar
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Krav pa yrkesmissig kapacitet for att dven ingd i hisspool
o Hisstekniker ska ha minst fem ars erfarenhet av ombyggnation,

modernisering och nyproduktion av hissar

Handlingar som ska bifogas for att visa att kraven ir uppfyllda enligt AF 6
e CV eller annat bevis som styrker de uppgifter som anges i tekni-
kerkort,
e Tva komplett ifyllda teknikerkort for varje ans6kt omrade som
styrks med CV eller annat bevis,
o Ett komplett ifyllt teknikerkort for hisstekniker som ska anvindas i

pool som styrks med CV eller annat bevis.

Anbudsgivare som inte uppfyller skall-kraven kommer inte att utvirderas.
Felaktiga uppgifter kan medfora att anbudsgivare utesluts fran vidare del-

tagande 1 upphandlingen.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid upprittande av forfragningsunderlag &r upphandlande myndighet fii att
uppstilla de skall-krav man anser vara relevanta och nédvindiga sa linge
de gemenskapsrittliga principerna iakttas. I férevarande upphandling har
MKB valt att uppstiilla krav avseende att hisstekniker ska ha minst fem ars
erfarenhet av felsokning, service och underhall av hissar respektive minst
fem ars erfarenhet av ombyggnation, modernisering och nyproduktion. De
uppstillda kraven utgér s.k. skall-krav vilka ska vara uppfyllda for att en

anbudsgivare ska kvalificera sig till utvérdering.

I forfragningsunderlaget anges klart och tydligt att hisstekniker ska ha
minst fem ars erfarenhet av felsokning, service och underhall av hissar
respektive fem ars erfarenhet av ombyggnation, modernisering och nypro-

duktion av hissar. Vidare framgér det klart och tydligt att tva teknikerkort




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12196-12 E

I MALMO
Avdelning 1

ska bifogas for vatje ansokt omréde som ska styrkas med CV eller annat
bevis. Hirav f6ljer att det inte &r tillréckligt att endast svara JA i tekniker-
kort pa om utsedd hisstekniker har minst fem ars arbetslivserfarenhet av
felsokning, service och underhall respektive ombyggnation, modernisering
och nyproduktion, utan CV eller motsvarande ska styrka de uppgifter som

angetts i respektive teknikerkort.

I de CV som Hiss-Craft bifogat sitt anbud framgér det enligt férvaltnings-
ritten inte att hissteknikerna avseende omrade gront har minst fem ars erfa-
renhet av felsokning, service och underhall av hissar. Inte heller framgar
det att hisstekniker avseende hisspool har minst fem 4rs erfarenhet av om-
byggnation, modernisering och nyproduktion av hissar. Vid sidana férhal-
landen kan Hiss-Crafts anbud inte anses uppfylla de uppstillda skall-
kraven och MKB har siledes haft skil att forkasta Hiss-Crafts anbud pa
angiven grund. Det faktum att Hiss-Craft tidigare har utfort arbete 4 MKB
ir saledes ovidkommande i aktuell upphandling. Vidare har en upphand-
lande myndighet en méjlighet men ingen skyldighet att begira komplette-
ringar. Dessutom fér en komplettering endast begéras om det kan ske utan

risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsriétten att Hiss-Craft inte
formatt visa att MKB har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
dirmed inte skal for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU och Hiss-

Crafts ans6kan hirom ska dirfor avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
ptévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer il dndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stét
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personhummet,
yrke, postadress och telefonhummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsriittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







