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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Renova AB pébérjade i maj 2008 en upphandling av “ramavtal for omhéin-
dertagande och siker destruktion av hemliga och kénsliga handlingar”
(dnr 0110/08). Renova AB beslutade den 29 augusti 2008 att avbryta upp-

handlingen.

IL. Recycling Service AB ansdker om verprévning av Renova AB:s beslut
att avbryta upphandlingen och yrkar att lansrétten ogiltigférklarar Renovas
beslut samt att Renova AB 4léggs att fortsitta den avbrutna upphandlingen.
IL Recycling Service AB anfor bl.a. foljande. Renova AB har som skil for
att avbryta upphandlingen angett att man inte ldngre skall fortsitta att sélja
tjdnsten d4 man saknar egna materiella resurser for att kunna tillhandahalla
denna tjanst. Upphandlingen avser emellertid en hos Renova redan befintlig
verksamhet och tjdnsten erbjuds alltjamt pa deras hemsida. IL Recycling
Service AB har bekriftat Renovas skrivelse om forlangning av giltigheten
av anbudet pa det sitt som fragan stélldes. Att en av anbudsgivarna inte har
medgett en forlingning skall inte utgora hinder for att fortsitta upphand-
lingen. IL Recycling Service AB har angett ett pris som ligger under det

referenspris som Renova AB angett i forfrigningsunderlaget.
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Renova AB yrkar att IL Recycling Service AB:s ansékan skall avslas och
anfr hérvid i huvudsak foljande. De anbudspriser som lémnades var s&
héga att det inte skulle ha varit affiirsméssigt motiverat att tillhandahalla
sekretessavfallstjansten. Det har darfor funnits sakligt godtagbara skl for
att avbryta upphandlingen. Om IL Recycling Service AB:s anbudspris hade
antagits hade det resulterat i ett negativt resultat for Renova AB. Resultatet
skulle inte heller ha blivit positivt om ett annat anbud hade antagits. Det
referenspris som anvénts i utvirderingsmodellen #r endast en faktor — och
inget rekommenderat pris — for att utvirdera anbuden rittvist och har inget
samband med vad som &r afférsméssigt godtagbart. Det har #ven funnits
sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen pa den grunden att
Renova i forfrégningsunderlaget forbehallit sig ritten att avbryta upphand-
lingen om priset blev for hogt for att rymmas inom tilldelade budgetmede].
IL Recycling Service AB har inte medgett forlangning av giltighetstiden for
sitt anbud innan giltighetstiden for anbuden lépte ut den 1 augusti 2008.
Eftersom inte samtliga anbudsgivare har forlingt giltighetstiden for anbu-
den har Renova AB saknat méjlighet att fortsitta upphandlingen och dven
pa denna grund haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
Eftersom det efter den 1 augusti 2008 endast aterstod ett giltigt anbud har
Renova AB pa grund av bristande konkurrens haft ytterligare sakligt god-
tagbara skl for att avbryta upphandlingen. DA IL Recycling Service AB
inte har forldngt giltigheten av sitt anbud har det saknats mojlighet att fort-
sétta upphandlingen genom att tilldela IL Recycling Service AB kontrakt.
IL Recycling Service AB har darfor inte lidit ndgon skada till foljd av att
Renova AB:s beslut att avbryta upphandlingen. Giltighetstiden for det an-
bud som forlangdes till den 30 september 2008 har nu 16pt ut. Det finns
dérfor inte ldngre ndgot giltigt anbud for Renova AB att ta stéllning till.
Renova AB har avbrutit upphandlingen under iakttagande av de grund-

liggande EG-rittsliga reglerna och principerna.
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DOMSKAL

Det dr endast den i mélet klandrade upphandlingen som &r foremal for lans-
rittens provning. Den tjdnst avseende sekretessavfall som Renova AB till-

handahaller sina kunder i redan befintlig verksamhet omfattas inte dirav.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Det finns varken i LOU eller i de gemenskapsdirektiv som ligger till grund
for lagen négon reglerad skyldighet som innebar att en upphandlande enhet
maéste fullfélja en upphandling. Det finns inte heller nigon bestimmelse om

de materiella eller formella villkoren for beslut att avbryta en upphandling.

Av praxis foljer emellertid att ett beslut att avbryta en upphandling kan
overprovas av domstol och att den provningen skall géras av allmén for-
valtningsdomstol, se RA 2005 ref. 26. Lansritten har vid en s&dan prévning
att ta stéllning till om Renova AB:s beslut att avbryta det nu aktuella upp-
handlingsforfarandet baserat sig pa sakligt godtagbara skil. Darmed avses
ocksd att den upphandlande enheten maste iaktta de grundliggande gemen-
skapsrittsliga reglerna inom offentlig upphandling sdsom reglerna om icke-

diskriminering, likabehandling och forutsebarhet (transparans).

Lénsritten gor foljande bedémning,

Renova AB har som skil for att avbryta upphandlingen angett att prisnivan
for anbuden var alltfor for hoga och att det darfor skulle komma att saknas
tillracklig affarsmassig grund for att tillhandahalla sekretessavfallstjansten

genom anlitande av underentreprenér. Enligt lansrittens mening maste allt-
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for héga prisnivéer och ekonomiska skél utgora sakligt godtagbara skiil for
att avbryta en upphandling. Renova har dértill i forfragningsunderlaget for-
behéllit sig ritten att avbryta upphandlingen om priset blir fér hogt for att
rymmas inom tilldelade budgetmedel. Lansratten finner redan mot denna
bakgrund att Renova AB haft sakligt godtagbara skal for att avbryta upp-
handlingen och som inte inneburit nagot dsidoséttande av gemenskapsritts-
liga principer och bestdmmelser. Ndgon anledning att ogiltigforklara det

klandrade beslutet foreligger darfor inte.

DOMSLUT

Lansratten avglar IL Recycling Service AB:s talan.

N OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 b)

Louise Bjoémsson



