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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ansokan om §verprdvning.

BAKGRUND

RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE) har inlett ett Sppet upp-
handlingsfsrfarande som géller laboratorieprodukter (ref. nr 18/49). Upp-
handlingen avser ett ramavtal och &r uppdelad i fyra delomraden: Forbruk-
ningsartiklar och laboratorieutensilier, Instrument, Apparater och Ovrig la-
boratorieutrustning. Avsikten &r att avtal ska tecknas med flera leverantrer

per delomréade och planerad avtalsstart dr den 1 juni 2019.
I upphandlingsdokumentet anges bl.a. foljande.

2.7.2 Kvalitetsledningssystem

Anbudsgivaren ska ha ett certifierat kvalitetsledningssystem enligt ISO 9001
eller motsvarande standard alternativt vidtagit atgdrder som dr likvérdiga
med de som efterfragats. Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga intyg som
styrker att kravet uppfylls.
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hur RISE kan dra en egen slutsats om LabTeams kvalitetsledningssystem
utan att ha sett det. LabTeams kvalitetsledningssystem é&r helt och hallet cer-
tifierbart mot ISO 9001. RISE har inte specificerat nagra exakta punkter el-
ler delar som de vill ha med i beskrivningen eller intyget. Det anges bara att
ett intyg ska ges in och att en beskrivning av likvirdiga kvalitetsledningsét-
girder ska limnas. Det framgér inte att ett certifierat kvalitetsledningssy-
stem ska bifogas. Alla anbudsgivare ska ges samma forutsittningar och be-
handlas likvirdigt. RISE kan dérfor inte i efterhand hitta p& nya krav som
inte stillts i upphandlingsdokumentet och utesluta leverantrer baserat pd
dessa efterhandskonstruktioner. Det dr anmérkningsvirt att hela 27 anbud
har bedémts som ej kvalificerade p& grund av att de inte uppfyller kravet pa

kvalitetsledningssystem.

RISE

Kravet i punkt 2.7.2 i upphandlingsdokumentet ska ldsas som att anbudsgi-
varen antingen ska presentera ett intyg som visar att dennes verksamhet

ar certifierad i enlighet med ISO 9001 eller motsvarande standard eller sé
ska anbudsgivaren bifoga en beskrivning av de kvalitetsledningsdtgirder
som den har vidtagit och som kan bedomas som likviirdiga med de dtgérder

som skulle vidtas for att erhalla en certifiering enligt ISO 9001.

Eftersom LabTeam inte kan visa upp en certifiering enligt ISO 9001 eller
motsvarande ska man istillet till anbudet bifoga en beskrivning av utforda

likvdrdiga kvalitetsledningsatgérder.

Den av LabTeam bifogade kvalitetspolicyn beskriver inte tillrickligt hur
kvalitetsledningssystemet fungerar utan den &r mest att se som en policy
som Svergripande beskriver en ambition. Den anger inte hur bolaget konkret
arbetar med de aktuella kvalitetsfragorna eller att man faktiskt verkligen ar-
betar med de aktuella kvalitetsfragorna. RISE anser ddrmed att kravet pa
kvalitetsledningssystem inte uppfylls av LabTeam.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling ir fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begriinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

I likhet med RISE anser fSrvaltningsrétten att kravet i punkt 2.7.2 innebér
att anbudsgivaren antingen ska bifoga ett intyg som visar att denne har ett
kvalitetsledningssystem som ér certifierat enligt ISO 9001 eller motsvarande
standard eller en beskrivning som visar att bolaget vidtagit atgérder som le-

der till en likvérdig kvalitetssékring.

Med intyg eller bevis avses i detta sammanhang ett intyg som utfirdats av
ett oberoende organ och som visar att systemet &r certifierat enligt ISO 9001
eller motsvarande standard (jfr 15 kap 14 § LOU). Den kvalitetspolicy som
LabTeam upprittat och bifogat till anbudet &r saledes inte ett sddant intyg
eller bevis som avses i upphandlingsdokumentet. Bolagets egen uppgift om
att dess kvalitetsledningssystem &r certifierbart mot ISO 9001 kan inte jim-

stillas med innehav av certifiering.

Avgorande for frigan om LabTeams anbud uppfyller kravet i punkt 2.7.2 &r
darmed om den kvalitetspolicy som bifogats anbudet pa ett tillréickligt sétt
beskriver vilka atgirder bolaget vidtagit fr att uppna en likvérdig kvalitets-
sikring. Kvalitetspolicyn #r kortfattad och innehéller 6vergripande malsitt-
ningar avseende bland annat kundorientering, effektivitet, kompetensniva
och uppfSljning av kvalitetsarbetet. I slutet av dokumentet anges att det be-
fintliga kvalitetsledningssystemet ska arbeta mot att vara integrerat, enhet-
ligt och certifierbart mot ISO 9001. Forvaltningsritten bedomer att kvali-

tetspolicyn inte kan anses uppfylla kravet pa en beskrivning av likvérdiga
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens Nirmare tregler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar mélet, se rutan lingst net pa nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Sktiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet malnummet.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen ndr tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande dr samma veckodag
som tiden botjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Ot sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nésta vardag,

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverpraovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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