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SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska gdras om. F drordnandet
i denna dom ska verkstillas samtidigt och gemensamt med verkstéllandet av
fsrordnandet i Kammarritten i Jonkopings dom den 21 december 2015 i mal

nr 2645-15.

BAKGRUND

Regionen Jénkdpings lén (regionen) har inlett ett forenklat upphandlingsfor-
farande som bendmns Uppritning av objektmodeller i Revit (refnr: RJL

2015/2310). Genom tilldelningsbeslut har annan leverantdr dn Informat-

ionsbyggarna AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansokt om Sverprévning.

Dok.Id 190255

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Forfragningsunderlaget

Upphandlingens foremadl och formerna for anbudsgivning

Regionfastigheter i Jonkoping ansvarar for forvaltning och drift av region-
ens fastigheter som omfattar cirka en halv miljon kvadratmeter. Vid nypro-
duktion kriver regionfastigheter idag objektorienterade Cad-modeller, vilket
ger forutsittningar for forvaltningstekniska mervérden. For att till fullo
kunna 4tnjuta dessa mervirden behdver regionfastigheter omvandla ett stort
antal 2D-ritningar till objektorienterade ritningar. Idag finns redan Virnamo
och Eksjo sjukhusomréden i objektorienterade ritningar. Uppdraget i denna
upphandling innebdr att genomfora uppritning av kvarvarande befintligt
fastighetsbestind for bl.a. Ryhov till objektmodeller i Revit. Uppritning ska
ske efter befintligt ritningsmaterial. Objektmodellerna ska bl.a. anvéindas f6r
att koppla ytor till fastighetssystemet Landlord, men ocksé for att ka an-
viindningen av BIM i Regionfastigheters olika byggprojekt. Objekten som
ingér i upphandlingen &r ca 315 000 kvm BTA enligt bifogad forteckning i
bilagan Ytor och ca 70 000 kvm inhyrda lokaler. Avsedd avtalsperiod ir tio
ménader, med m6jlighet till maximalt tvd ménaders forldngning, frén avta-
lets undertecknande av bada parter, dock tidigast fr.o.m. den 25 januari

2016. Anbud ska ldmnas for hela uppdraget.

Anbudsprovningen

Anbudsprdvningen sker i tva steg

1. Kuvalificering av anbudsgivare och anbud

2. Utvirdering av anbud.
Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal krav som &r obliga-
toriska. Kvalificeringen innebir en kontroll av att anbudsgivaren uppfyller
samtliga obligatoriska krav avseende bade foretaget och efterfrégad‘tj anst.
Dirutdver kontrolleras att anbudet uppfyller samtliga formella krav. De an-
bud som uppfyller kraven i kvalificeringsfasen kommer att ga vidare till

utviirderingsfasen. Vid utvédrderingen provas vilket/vilka anbud som bést



FOBVALTNINGSRATTEN DOM 6105-15
I JONKOPING

uppfyller utviirderingskriterierna. Anbudsgivare ska, pa begéran, muntligen
kunna presentera sitt anbud och offererad tjénst for regionen. Presentationen
ska visa tillgéingliga resurser samt kompetens och erfarenheter samt forut-
sittningarna for uppdragets genomfSrande. Regionen kommer att utviirdera

kvalificerade anbud utifrdn foljande utvirderingskriterier:

e Anbudspris

e Kyvalitet avseende arbetsmetodik
Regionen kommer att anvéinda mervirdesmodellen som-utviirderingsmodell.
Mervirdesmodellen innebir att de kvalitativa egenskaper (utvdrderingskrite-
rier) som regionen virdesiter tillmiits ett virde i kronor, d.v.s. ett fiktivt
prisavdrag. Den anbudsgivare som efter utvirderingen har det lagsta juste-
rade priset (utviirderingspris) kommer att antas. Samtliga angivna mervér-
den kan vid utvirdering, i enlighet med 12 kap. 2 § LOU, komma att juste-
ras inom intervallet +/- 5 procent. De priser som anbudsgivarna limnat i
anbuden (och inte de justerade priserna) dr de som kommer att tillimpas vid

kép/avrop.
YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen
inte far avslutas innan rittelse skett, varvid anbudet frdn den vinnande an-
budsgivaren Astacus AB ska forkastas. I andra hand yrkar bolaget att for-

valtningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om.

Regionen anser att ans6kan ska avslds.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Regionen har redan genomfort ett upphandlingsforfarande avse-

ende uppritning av verksamhetens byggnader (Uppritning av objektmodeller
i Revit, RJIL 2015/908). Detta upphandlingsforfarande utmynnade i att bola-



4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6105-15
1 JONKOPING

get tilldelades kontrakt. Under den dverprvningsprocess som pagar i kam-
marritten (mél nr 2645-15) gar tiden f6r uppdraget mot sitt slut (den 31 de-
cember 2015). Regionen anser sig, genom en olycklig formulering i forfrag-
ningsunderlaget, ha last fast sig vid detta datum som slutdatum for projektet.
Det leder till att regionen inleder ett nytt upphandlingsforande (Uppritning
av objektmodeller i Revit, RIL 2015/2310) utifrén ett forfrdgningsunder
som #r identiskt med forfragningsunderlaget fran det tidigare upphandlings-
forfarandet, med undantag for att tiden for uppdraget skjutits fram. I den
senare upphandlingen har Astacus AB limnat ett nytt anbud dér dels priset
har justerats nedét, dels redovisningen for hur kvaliteten i projektet ska sko-
tas har justerats. Dessa fordndringar har medfort att Astacus AB tilldelats

kontrakt.

Regionen har inte avbrutit det tidigare upphandlingsférfarandet (Uppritning
av objektmodeller i Revit, RIL 2015/908). Bolaget har dirmed alltjamt till-
delats kontraktet och #ger ritt att teckna avtal. Regionen har felaktigt ge-
nomfort ett nytt upphandlingsforfarande (Uppritning av objektmodeller i
Revit, RJL 2015/2310). Regionen skulle ritteligen ha avvaktat kammarrét-
tens provning i mal nr 2645-15 och Sverlatit 4t domstolen att avgbra om

angivet slutdatum paverkar kontraktet.

Det senare upphandlingsforfarandet har exakt samma forfrigningsunderlag
och utviirderingsmodell som det tidigare upphandlingsforfarandet. Genom
att i det forsta tilldelningsbeslutet redovisa priser och po#ng har regionen
pressat priserna. Detta ir ett oldmpligt forfarande. Genom att inte tilldelas
kontrakt i enlighet med det tidigare upphandlingsforfarandet lider bolaget
skada.

Mot bakgrund av Kammarritten i Jonkdpings dom den 21 december 2015 i
mal nr 2645-15 samt att den prévade upphandlingen dr identisk med den nu

aktuella, bor dven den nu aktuella upphandlingen goras om.
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Regionen: I det tidigare upphandlingsférfarandet (Uppritning av objektmo-
deller i Revit, RJL 2015/908) var den avgivna avtalspetioden augusti—
december 2015. T den nu aktuella upphandlingen (Uppritning av objektmo-
deller i Revit, RJL 2015/2310) &r den angivna avtalsperioden tio ménader
fran avtalets tecknande; dock tidigast fr.o.m. den 25 januari 2016. Det ar
allts3 friga om en ny avtalstid och ddrmed &r det ocksé friga om en helt ny
upphandling. De anbud som regionen har att utvérdera i den aktuella upp-
handlingen ér de anbud som givits in inom ramen for det senare anbudsfor-
farandet (Uppritning av objektmodeller i Revit, RJL 2015/2310). Hur
Astacus AB:s — eller for den delen bolagets — anbud ség ut i den tidigare

upphandlingen saknar betydelse.

Kammarritten i Jonkdping har den 21 december 2015 meddelat dom i mal
nr 2645-15 och forordnat att upphandlingen ska goras om. Det tidigare upp-
handlingsforfarandet (Uppritning av objektmodeller i Revit, RJL 2015/908)
4r dirfor 6verspelat och det finns saledes inget gillande tilldelningsbeslut

enligt vilket bolaget ska tilldelas kontrakt.

Mot bakgrund av vad bolaget gor géllande avseende kammarrittens ovan
nimnda dom bor beaktas att regionen kompletterat forfragningsunderlaget i
det senare upphandlingsforforfarandet (Uppritning av obj ektmodeller i Re-
vit, RJIL 2015/2310) med angivande av nivéer pa prisavdrag avseende ar-
betsmetodik, vilket innebir att forfragningsunderlaget i den nu aktuella
upphandlingen &r helt i Sverensstimmelse med kammarrittens dom. Négon

kvarstaende brist finns saledes inte.

Under alla omstéindigheter kan det konstateras att bolaget inte lidit nagon
skada med anledning av den pastidda bristen i forfragningsunderlaget. Trots
att bolaget erhallit fullt prisavdrag hade man inte tilldelats kontraktet dven
om Astacus AB inte fatt ndgot avdrag alls. Att bolaget skulle kunna lida

skada av den pastddda bristen dr dérfor uteslutet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en verprévning
av den upphandling som klandras i ans6kningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
riittats. Domstolen #r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa dtgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin ansdkan har inte rétt att fora talan mot dom-

- stolens val av atgiard (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i mélet C-532/06, Lianakis,
och dir gjorda hinvisningar) framgér bl.a. foljande. Anbud ska prévas enligt
foreskrivna tilldelningskriterier efter att den upphandlande myndigheten
kontrollerat limpligheten hos de leverantdrer som inte ska uteslutas. Det &r
teoretiskt sett inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas ldmplighet och
tilldelningen av kontraktet kan dga rum samtidigt. Det &r dock friga om tva
skilda moment som omfattas av olika bestdimmelser. Den upphandlande
myndigheten ska ndmligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet
utgd frén Kkriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tekniska och

yrkesmiissiga kapacitet (kallade “kriterier for kvalitativt urval”). Tilldel-
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ningen av kontraktet ddremot genomfSrs mot bakgrund av kriterierna légsta

pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Utredning
Kammarritten i Jonkoping har i dom den 21 december 2015 i mél nr 2645-
15 uttalat bl.a. f6ljande:

Frigan i mélet dr om den utvirderingsmodell som har anvénts
har inneburit en fri prévningsritt for den upphandlande myn-
digheten.

Av forfragningsunderlaget framgar att utvirderingskriterierna
4r anbudspris och kvalitet avseende arbetsmetodik. Vidare
framgar att ett fiktivt prisavdrag kommer att goras och att av-
dragets storlek #r kopplat till vilket mervirde arbetsmetodiken
beddmts ha. Det finns inga principiella hinder mor att anvéiinda
en s.k. mervirdesmodell. I den aktuella mervirdesmodellen
saknas dock tydligt ledning for vad anbudsgivaren har att upp-
fylla for att fa ett visst merviirde som i sin tur genererar ett
visst prisavdrag. Enligt kammarrittens mening framgér det
dérfor inte tillrackligt tydligt av forfragningsunderlaget vad
som kommer att tillmitas betydelse vid utvirderingen. Kam-
marritten anser att forfrigningsunderlaget har 6ppnat for en
alltfor godtycklig bedomning som inte kunnat forutses av pre-
sumtiva leverantorer.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling #r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Kammarritten har i den ovan redovisade domen forordnat att upphandlingen
enligt det tidigare upphandlingsforfarandet (Uppritning av objektmodeller i
Revit, RJL 2015/908) ska goras om. Frigan #r vilken betydelse det har for
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prévningen i detta mél som avser ett senare upphandlingsforfarande avse-
ende motsvarande leverans, men under en annan avtalsperiod.

Enligt forvaltningsritten mening har regionens atgérd att inleda ett nytt
upphandlingsférfarande avseende visentligen samma arbete innan det tidi-
gare upphandlingsforfarandet avslutats, medfort att forutséttningarna for att
limna anbud blivit s4 oklara att det tydlighetskrav som f6ljer av de grund-
laggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU asidosatts. Hur inkomna anbud
hade sett ut ifall felet i upphandlingen inte férekommit kan inte utrénas.
Felet i upphandlingen kan dérfor ha paverkat bolagets chanser att tilldelas
kontrakt negativt. Mot bakgrund hirav finner férvaltningsritten att bolaget
formatt gora sannolikt att regionen brutit mot LOU pa sétt som medfor att

bolaget lider eller kan komma att lida skada i LOU:s mening.

Beddmningen ovan innebdr att det finns grund for ett ingripande med st6d
av LOU. Eftersom felet dr hinforligt till upphandlingens konkurrensuppsd-
kande fas ir rittelse inte en tillrickligt ingripande atgérd. Det finns dérfor
skl att férordna att upphandlingen ska goras om. Forordnandet i denna dom
ska verkstillas samtidigt och gemensamt med verkstillandet av férordnan-

det i Kammarritten i Jonkdpings dom den 21 december 2015 i méal nr 2645-

15.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)
Thorbjérn Lindvall

Féredragande har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till, '

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
tll kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dréjsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mail far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






