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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avsldr Tele & Sikerhetstjéinst 1 Skara AB:s anstkan om

Gverprovning.

Faryaltningsrattens interimistiska beslut den 1 oktober 2010 upphér

héirmed att gdlla.
Dok.Id 43026
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -732 70 00 031-711178 59 mandag - fredag

400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden, Region Vist, har genomfort en upphandling av utbyte av
TV-kameror till anstalten i Tidaholm, dnr 2009-022888. Upphandlingen
har genomfdrts som en forenklad upphandling. Av tilldelningsbeslutet den
24 september 2010 framgdr att Kriminalvarden beslutat att anta anbud frin
Galder AB. Anbudet frin Tele & Sikethetstjdnst 1 Skara AB (bolaget) har
inte befunnits uppfylla samtliga stillda krav. Som motivering har angivits
att bolagets anbud endast innehallit en referens. Kravet som &r stallt dr tre
referenser (anbudsformuléret 3.4).

Bolaget begir dverprdyning och anfor bl.a. foljande. I motiveringen till
diskvalificeringen av bolagets anbud anges aft bolaget inte uppfyllt kravet
pd tre undertecknade referensformulér. Négot sédant krav har emellertid
inte funnits angivet i forfigningsunderlaget. Upphandlarens krav pa angi-
vande av tre referensprojeke ar emellertid nppfylit. Bolaget har uppgivit
kamerainstallationer hos Jula Postorder AB i Stockholm, Lund samt
centrallager i Skara, d.v.s. tre olika projekt med liknande installationer.

Kriminalvarden anfor bl.a. féljande. Med utgangspunkt i grundptincipermna
for offentlig upphandling hat Kximinalvirden i de administrativa foreskrif-
terna (se bl.a. AFB.11 och AFB.52) fortydligat for anbudsgivama att det &r
av vikt att den information som limmas ir tydlig 54 att Kriminalvarden utan
att behdva fortydliganden eller kompletteringar kan prova och virdera an-
buden. Kriminalvirden hat ocksd lamnat méjlighet att stdlla frigor om na-
got skulle upplevas som otydligt (AFB.23). Bolaget har inte anvint sig av
depna mojlighet, Kriminalvixden har stallt krav pa att tre relevanta referen-
ser fran liknande projekt under de senaste tvé aren bifogas anbudet (an-
budsformuléret punkt 3.4). Med liknande avses projekt med motsvarande
storlek och tekniska system som. denna frfrigan. Referenser ska ldmnas
undertecknade p4 bifogat referensformulér (bilaga 2). Blanketten ér utfor-
mad s4 att den behandlar endast en referens. Bolaget har uppgivit Jula
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Postorder AB som ett referensfiretag och arbetet med deras kamerasystem
pé olika platser som ett projelt eller en verksambet. Hade bolaget fortydli-
gat under rubriken “verksamheten/projektet” att det egentligen menade tre |
olika verksamheter/projekt hade Kriminalvarden kwanat forstd detta, Detta
har dock inte fortydligats och det finns inte heller nigon beskrivning av
omfattningen pa de olika orterna eller p4 centrallagret. Med den beskriv-
ning som limnats finns ingen majlighet for Kriminalvarden att varken veta
att bolaget har menat att det 4r tre olika projekt eller att vardera projekt &
54 stort som efterfragats.

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-

ver pi ett likvirdigt och ickediskriminerande satt samt genomfora upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma paragraf prin-

ciperna om Gmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgér att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlgeande principemail kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfurt att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska forvaliningsritten besluta aft upphand-
lingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse pjorts.

Utredningen i mélet

Enligt anbudsformularet punkten 3.4 "Kompetenskrav och erfarenhet”
framgir att anbudssokanden ska ha dokumenterad erfarenhet av minst tre
(3) stycken liknande projekt under de sepaste tva dren vad avser omfatt-
ning och liknande uppdrag. Vidare framgr att det till anstkan ska bifogas

tre stycken relevanta referenser fran liknande projekt under de tva senaste
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aren. Med liknande avses projekt med motsvarande storlek och tekniska
system som denna forfragan. Referenser ldmnas undertecknade pa bifogad
referensformuléir (bilaga 2).

Av bilaga 2 rubricerad "Referensformulir” framgéy bl.a. att formulsret ska
fyllas i och undertecknas av kontaktperson pa referensforetaget och bifogas
anstkan, I formuldret ska anges bl.a. tid d4 verksamheten/projektet bedrevs
samt kort beskrivning av verksambeten/projektet, I formuldret ska ocksi

anges information om referensforetaget.

Av det referensformulér som lamnats av bolaget och som undertecknats av
kontaktperson {Gr referensforetaget Jula Postorder AB framgér att verk-
sambheten/projektet bedrevs 2008-2010. Av beskrivningen av verksamhe~
ten/projektet framgdr att friga varit om installation av kameradvervak-
ningssystem i varuhus, bl.a. 1 Stockholm, Lund och pi centrallager samt
ombyggnation av kamerasystem pa centrallager till tva-tradssystem frin

koaxialtransmission.

Férvaltningsrittens bedomning

Krav som anges 1 forfragningsunderlaget maste vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande
myndigheten far inte dndra eller frénfalla uppstillda krav efiersom forfa-
randet d4 skulle bryta mot principen om dppet forfarande.

Inledtingsvis kan konstateras att forvaitningstitten delar bolagets uppfatt-
ning att det av anbudsformuléret inte gir att utldsa ndgot krav pa ingivande
av ett referensformuldr per referens. Nagot som egentligen inte heller gors

gillande av Kriminalvarden,

Enligt forvaltningsrittens uppfatining framgér det dock tydligt av anbuds-
formuliiret att det till anstkan ska bifogas tre (3) relevanta referenser fran
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liknande projekt under de tva senaste dren och att referenser ska lamnas
undertecknade pd bifogat referensformulir.

Av referensformuliirets formuleringar framgér ocksd aft viss information
maste limnas for att det ska kunna avgdras om det stillda kravet pa angi-
vande av tre referenser frén liknande projekt & uppfyllt eller inte.

Av bolagets ifyllda referensformulir framgir att verksamheten/projektet
avsett installation av kamerativervakningssystern i varuhus bla. i Stock-
holm, Lund och p4 centrallager. Avseende den tid d4 verksambeten/pro-
jektet bedrevs har angivits ar 2008-2010, Av detta svar gér inte att utldsa
att frga 4r om tre referenser. Inte heller gér, med hansyn till det Svergri-
pande svatet avseende verksamhet och tid for projektet, att utlasa att friga

varit om liknande projekt i den mening som angivits i anbudsformutaret.

Forvalmingsritten firmer mot denna bakgrund att Kriminalvarden haft fog
for att inte utviirdera bolagets anbud pa den grunden att det inte uppfylit
aktuellt krav i anbudsformuliret. Bolaget kan med hansyn hartill inte anses
ha visat att upphandlingen har sdana brister att foretaget harigenom har
lidit skada. Det finns d4rfor inte skil att ingripa mot upphandlingen och
bolagets ansdkan om dverprévning bor dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

flaos ot

Lars Dablstrdm.
Radman

Faredragande i mélet har varit Johanna Rossberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill dverklaga forvaltningsrattens
beslat ska skriva til Kammartdtten i
Géoteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kopmit in till
f5rvaltningstitten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f5r Gverklagander fér offentigpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pé
Jordag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafron eller nyirsafton
sicker det att shrivelsen komume in ndsta
vatdag.

Féx att ett dverklagande shka kuana as upp i
kammarrhtten fordras att provningstillstind
rmeddelas, Kammarritten limnas
provningstilstind om det ir av vike f61
ledning av sttstillimpningen att
vetklagandet provas, anledning
foreleomumer till dndring i det shut vartill
forvaltoingsritten kommit eller det apnars
finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det it ddrfdr
viktigt att det klart och tydligt framgis a¥
sverklagandet till kammarratten vatfét man
anser att provaingstillstind box meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
inpehalla

1, den klagandes nama, PersoNnuLTINer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adess och
telefonnutmmer till abetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis f6r deloiming Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- ellex adsessuppgift
sndras ar det viktigt att anunilag snarast
gors gl kammarratten,

9. det beslut som Svetlslagas tued uppgift

3, om forvalthingsrittens namil,
milnuromer samt dagen £5t beslutet,

4. de skil som Klaganden anges tll stod £or
begiran oo prévningstillstind,

5. den indring av forvaltpingsritiens beshat
som Waganden vill £ ¢ll stind,

6. de bevis som klaganden vill gheropa och
vad han,/hon, vill styzka med vatje
sixskile bevis.

Skeivelsen ska vard wndestecknad av

Kaganden ellex hans ommbud. Adressen till

forvaltningstitten framgat 2v beshatet, Om.

KJaganden anlitaz ombud ska denne sinda in

fullmakt i origina] samt Bppge sitt naon,

adress och telefonummet.

Om ngon person- elle adressuppgift

sndras, ska Ni utan drjsmal apmila

indringen tl kammarratten.

1 3] om Brerprovoing enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller

lagen (2007:1092) om: upphandling inom

omrAdena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden £6¢
dverklagande av rittens dom eller beslut har

1épt ut. T de flesta fall Far avtal slutas nér o

dagar har gitt fxiin det att vitten avgjort

malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. T

issa fall fir avtal shatas omedelbart. Etr

verklagande av rattens avgbrande fir inte
pévas sedan avial har slutits. Fullstindig
mformation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna Jagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagat kan Ni vinda Erdl
forvaltningsricten.

DV 3108/1B LOU



