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YRKANDEN M.M.

Sundbyberg Stad genomfdr en upphandling av ramavtal avs.e‘eﬂdé"‘
klottersanering, dnr STN-0226/2016. Upphandlingen genomférs som ett
6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I
tilldelningsbeslut den 15 augusti 2016 beslutade Sundbyberg stad att anta
anbudet fran Color Off i Stockholm AB (Color Off).

Aremo Group AB (Aremo) yrkar i férsta hand att upphandlingen ska riittas
pa sd sitt att en ny provning av anbuden ska goras, varvid Aremo ska god-
k#innas for utvirdering och Color Offs anbud ska forkastas. I andra hand

yrkar Aremo att upphandlingen ska goras om.

Till stéd for sin talaﬁ anfdr Aremo bl.a. féljande. Aremo vitsordar att
anbudet innehdll en minuspost. Emellertid framgér inte av f6rfragnings-
underlaget att minusposter inte var tilldtna. Sundbyberg stad grundar sin
instéllning att minusposter inte var till4tna uteslutande pa en friga och ett
svar som lamnades i “fragor och svar” (friga fem). Aremo uppfattade att
Sundbyberg stad inte direkt adresserade fragan om minuspriser kommer att
vara tillatna. Aremo uppfattade i stéllet svaret pa sé sétt att anbud med
minusposter kan férkastas enbart om anbudet som helhet bedéms vara
orimligt lagt. Eniigt Aremos uppfattning var sdledes minusposter tillatna
4ven efter "fortydligandet”. Det méste stillas higa krav pé tydlighet om en
upphandlande myndighet inom ramen for ett fortydligande i *frgor och |
svar” vill gbra ndgonting otilltet som annars otvetydigt #r tillatet enligt
sdvil det annonserade forfrigningsunderlaget som géllande rétt. Sundbyberg
stads svar pa fraga fem uppfyller inte detta krav pé tydlighet. Aremos
uppfattning av svaret pa fraga fem Sverensstimmer med hur en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare skulle uppfatta
Sundbyberg stads fortydligande av frfrdgningsunderlaget vad galler minus-
poster.
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Aremo anser att Color Offs anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet pa
beskrivning av bestallningsrutiner och tillganglighet som anges i forfrag-
ningsunderlaget under rubriken ”’bestéllning”. Uppgifterna i Color Offs ™
anbud #r alltfér radimentéra for att de ska kunna anses utgora en
beskrivning av bestillningsrutinerna och tillgéngligheten. Genom att 4nda
godkinna Color Offs anbud har Sundbyberg stad &sidosatt lika-
behandlingsprincipen i forhallande till de anbudsgivare som uppfyllt kravet.

Det #r uppenbart att Aremo lider skada av att Sundbyberg stad felaktigt

forkastat Aremos anbud. Eftersom Color Offs anbud ritteligen ska forkastas

och Aremo har limnat det nést ligsta anbudspriset, &r det &ven uppenbeart att
" Aremo lider skada av att Sundbyberg stad felaktigt godkéint Color Offs

anbud for utvirdering.

Sundbyberg stad bestrider bifall till Aremos anstkan och anfor att Aremos
anbud rétteligen har forkastats och att Color Offs anbud uppfyller de i for-
fragningsunderlaget angivna kraven och efterfragade uppgifter.

Sundbyberg stad anfor bl.a. féljande. Det har meddelats att minusposter inte
kominer att kunna bedémas via "frégor och svar” i upphandlingen. Den
information som limnas via upphandlingssystemet blir-automatiskt en del
av forfragningsunderlaget och dérmed information som vatje anbuds-
l4mnare maste forballa sig till. Sundbyberg stad har ddrmed i aktuell
upphandling tydligt informerat om att minusposter inte ‘kommer bedtmas.
Genom detta har Atemos anbud forkastats da samtliga efterfragade
utvirderingsposter inte har kimnat bedémas. Om en efterfragad post inte kan
bedomas faller slutkriteriet och dess innebdrd om “légsta totalptis™. En.
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare bor forsta att om
hela anbudet inte kan beddmas finns en hég risk for att anbudet ogiltig-

forklaras eller forkastas.
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Sundbyberg stad har i upphandlingen begért in information avseende
anbudsgivarnas bestéllningsrutiner och tillgénglighet. Négra specifika krav
pé vad de olika uppgifterna ska innehélla #r inte angivet, En rutin &t ett
vaneméssigt tillvigagangssitt. Color Offs anbud anger att deras 7

. vanem#ssiga tillviigagéngssitt 4r ait all arbetsledning och planering skots
fran kontoret. Color Off har enligt kravets formulering uppfyllt kravet.
Sundbyberg stad har ingen anledning att betvivla riktigheten i Color Offs
anbud och uppfyllande av ska-krav da inget i deras anbud emotséger det
Sundbyberg stad efterfragat. Sundbyberg stad har rétteligen forkastat
Aremos anbud samt accepterat Colot Offs anbud. Aremo lider séledes inte
skada pa grund av felaktigt hantering frdn Sundbyberg stads sida. Anférda
omstindigheter visar att Sundbyberg stad genomfort upphandlingen enligt
LOU och dess principer.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar p4 ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Forvaltningsrétten har
enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att préva om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i lagen. Om s8 &r fallet och detta har medfort att
leveranttren har lidit skada ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst efter att rittelse har gjorts.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller
férfragningsunderlagets obligatoriska ska-krav inte ska beaktas vid
utvérderingen. Krav som. anges 1 forfrigningsunderlaget méste saledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller 4ndra eller frénfalla
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uppstéllda krav cftersom forfarandet da skulle bryta mot likabehandlings-

principen och principen om ett dppet forfarande,

Med transparens avses frimst skyldigheten for den upphandlande
myndigheten att limmna information om upphandlingen och det praktiska
tillvigagangssittet vid denna samt ritten for leverantdrer att £ tillgang till
denna information s att de i forviig kénner till vad som giller vid
upphandlingen (prop. 2006/07:128 5.132). Av EU-domstolens praxis
“framgér att forfragningsunderlag ska vara utformat sa att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen
'pa samma sitt, Hogsta forvaltningsdomstolen har dven uttalat att

. forfragningsundetlag som inte &r optimalt utformade fir godtas under
férutsittning att de principer som bér upp det upphandlingsrittsliga
regelverket inte trids for nédr (RA 2002 ref 50).

Aremo gor bl.a. gillande att bolagets anbud felaktigt fSrkastades pa grund
av en minuspost i anbudet, Bblaget menar att det inte framgar av

forfragningsunderlaget att minusposter inte var tillatna.

Av punkten fem i forfrdgningsunderlaget under rubriken “priser” framgar

féljande.

Priser ska anges i kronor (SEK) exklusive moms. Priserna ska anges i
Bilaga 2 Prislista. Angivet pris ska inkludera samtliga kostnader for fardigt
arbete, (inkl kostnader for pé- och avetablering, material, arbetskostnader,
bil- och resekostnader, fotografering, polisanmélan m.m. samt rapportering
till bestallare).

Av friga fem i dokumentet *fragor och svar” framgér foljande.

Fréga: Vi har tidigare sttt pd foretag som lamnar minusposter i anbud, for
att pa s sitt fa ner anbudssumman, Kommer detta vara tillatet i er
upphandling”
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Svar: Enligt lag ska onormalt 14gt anbudspris forkastas. Vi kommer att titta
pa hela anbudet och vi kommer inte kunna bedéma minusposter i
upphandlingen.

Av punkten fem i forfrigningsunderlaget framgar att priser ska anges i
kronor och att angivet pris ska inkludera samtliga kostnader. Férvaltnings-
rétten anser att det inte framgér av punkten fem att minusposter &r otillatna
#ven om ordet "pris” semantiskt oftast tolkas som en siffra dver noll.
Forfragningsunderlaget har fortydligats genom fréga fem i “fragor och svar”
dér det anges att minusposter inte kommer att kunna bedémas i upphand-
lingen. Detta fortydligande far anses vara en del av forfragningsunderlaget
och kan inte uppfattas som en visentlig féréindring av detsamma. Aremo har
uppfattat forfragningsunderlaget och fortydligandet som att minusposter var
tillstna. Aven om det angivna kravet pa prisangivelse i punkten fem i
fotfragningslaget inte 4r optimalt formulerat ur tydlighetssynpunkt si kan
det enligt f6rvaltningsrittens beddmning med ledning av "frgor och svar”
utldsas att minusposter inte 4r tillatna. Fﬁrvaltniﬁgsriitten beddmer &ven att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare bér kunna
tolka innebérden av forfragningsunderlaget pd samma sétt. Arermo har
saledes inte visat att Sundbyberg stad har brutit mot LOU genom att inte

utvirdera Aremos anbud,

Eftersom Sundbybergs stad har haft fog for att inte utvérdera Aremos anbud
kan bolaget inte anses ha lidit skada genom det eventuella fel som bolaget
har pétalat savitt avser utvérderingen av det vinnande anbudets bestallnings-
rutiner och tillginglighet. Det finns déirmed inte skil for ingripande enligt

LOU, Ansékan om dverprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

Tove Engelkes har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Fimnas till for-
valtningstiitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor ftin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling; eller det
vid en sddan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommnit in inom tre veckor: frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t Hver-
klagandet 6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r Overklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton riicker det att skeivelsen
kommer in nista vardag,

Foy att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammartitten limnat provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fofvaltningsritten har komnit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det shut som £5i-
valtningstitten hatr kommit til,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dvetklagandet ptovas av hogre ritt, el-
let -

4. det annars finas synnetliga sldil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det it ditfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfSr tan anset att ptév-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumsner,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens. atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate 1 mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ommbud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtress, telefonnummet till atbetsplatsen
oth mobiltelefonnuinmert anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndtas, ska dnd-
tingen utan dréjsmal anmmilas till kamtnareit-
ten,

2, den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om fésvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som ldagand;an anget. till stéd f5r en
begiitan otn pr&vningstillstind,

4, denindring av féwalmiugsrﬁftens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mdl fir avtal shutas innan fiden 6t Sver-
klagande av tittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om évetptdvning enligh:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
ofnridena vatten, energ, transposter och
posttjinster, ellet

» lagen (2011:1029) om upphandling pa-f6r-
- svars- och sikerhetsomradet.

T de flesta fall fir avtal shatas pit tio dagat hat
gatt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. T vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett $verklagande av tittens
avgdrande fit inte prévas sedan avtal hat slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar otn hur man Sver-
Klagar kan Ni viinda Er till f6rvaltningsritten.

‘wyyw, domstol.se



