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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av manage-
mentkonsulttjinster bendmnd “Projektarbete ny styrmodell” (dnr 372636-
AlI852815). Upphandlingen genomfors som en fornyad konkurrensutsétt-
ning inom ramen for Kammarkollegiets ramavtal "Managementkonsult-
tjinster 2010”. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 3 juni 2013 har For-
svarets materielverk beslutat att tilldela avtal till annan leverantor dn Con-

necta AB.

Connecta AB (Connecta) ansdker om verprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att rittelse ska ske i
upphandlingen genom att anbudskvalificeringen ska géras om varvid an-
budet fran Capgemini Sverige AB (Capgemini) inte ska tas upp till utvér-

dering. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.

Connecta anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Upphandlingen
strider mot den grundldggande principen om likabehandling d& anbuds-
limnarna inte har getts samma forutséttningar att limna anbud. Capgemeni
har getts en avgérande fordel genom att detta foretag genomfort den for-
djupade analys som ska ldggas till grund for det uppdrag som nu ska ge-
nomfdras. Connecta har inte pa samma sitt haft tillgéng till uppgifter frén
fordjupade analysen. Connecta riskerar att lida skada om upphandlingen

tillats fortsétta eftersom Capgemeni tilldelats kontraktet i upphandlingen.

FMV:s aktuella avropsforfragan avser en framtida styrmodell som ska ini-
tieras och flera centralt viktiga funktioner som ska designas utifran det re-
sultat som enligt FMV framkommit i den fordjupade analysen. Connecta

bestrider att FM Vs tidigare atgérder varit tillrickliga for att sdkerstélla att

likabehandlingsprincipen efterlevs. Ett mycket omfattande arbete har redan
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utforts av Capgemeni anseende FMV:s styrmodell. Capgemeni har ddrmed

haft dubbla funktioner i upphandlingen.

Aven om forvaltningsritten skulle bedéma att det inte rader en presumtion
for att konkurrensen har snedvridits framgar det att Capgemeni fétt en
otillborlig konkurrensférdel genom sin dubbla medverkan i upphandlingen.
Capgemeni kan ddrmed anpassa sitt anbud for att pd ldmpligt satt stimma
dverens med FMV:s 6nskemal. Informations6vertaget kan inte neutrali-
seras genom att ldmna ut allménna handlingar. Det framstdr som uppenbart
att Capgemini haft ett Gvertag gentemot Connecta nér det giller att presen-
tera ett dvergripande forslag till uppldgg av styrmodellsprojektet och en
fordjupning kring valda delar didrav. Capgemenis tidigare erfarenhet av
samarbete med FMV aberopas som ett antal mervérden i Capgemenis av-
ropssvar. Det ligger i sakens natur att information om FMV:s foérdjupade
analysarbete dr av stor vikt nér det géller att [imna en konkurrenskraftig
beskrivning gillande “Forslag till 6vergripande uppldgg” och “Fordjupning
kring delar i det foreslagna uppligget” vilket varit avgérande i upphand-

lingen.

FMY bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak féljande. FMV har
tidigare reviderat forfragningsunderlaget och vidtagit ett flertal tgérder i
syfte att siikerstilla lika forutséttningar f6r avropssvar. Bland annat till-
gingliggjorde FMV all information som Capgemeni fétt eller skulle kunna
ha fatt kinnedom om samt reviderade bor-kraven till tydliggorande av att
forkunskap om FMV:s verksamhet och behov utéver det som angivits i
underlaget inte premieras. Det fordjupade analysarbetet har inte gett ndgra
otillborliga konkurrensférdelar for Capgemeni. Det foreligger inte ndgon
dubbel funktion i upphandlingen. Forfragningsunderlaget har uppréttats
uteslutande av FMV. Négot arbete av extern konsult har 6verhuvudtaget
inte utforts vare sig fore eller i anslutning till forfrdgningsunderlagets upp-

rittande. Capgemini har ddrmed inte haft ndgot som helst inflytande pa
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forfragningsunderlaget. Det saknas ddrmed skl att betrakta forhéllandena i

upphandlingen annorlunda &n vad som vanligen foreligger nér ett tjénste-

kontrakt har [6pt ut och den tidigare leverantdren deltar i upphandlingen av

ett nytt tjinstekontrakt. Av likabehandlingsprincipen foljer inget hinder i

sig mot att en tidigare leverantor till en myndighet deltar i en senare upp-

handling av samma myndighet. Det som lett till att Capgemini tilldelats

aktuellt kontrakt, nimligen att Capgemeni, men inte Connecta t.ex. formatt

tidsitta identifierade aktiviteter och ddrmed formedlat en tydlig bild av

leveranssikerhet kan inte hdnforas till nagot kunskapsoverskott. Connecta

har haft alla méjligheter att utforma ett konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsriitten har den 11 juni 2013 férordnat att FMV tills vidare inte

far ingd avtal avseende den aktuella upphandlingen.

Forvaltningsriitten har vidare den 8 oktober 2013 avslagit ett yrkande om

editionsforeldggande frdn Connecta.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sékanden kan visa att
han har lidit skada eller kan komma att lida skada péa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot nadgon grundldggande princip eller be-

staimmelse i LOU.
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Bevisborda

Connecta har anfort att Capgemeni har haft dubbla funktioner i upphand-
lingen vilket bestrids av FMV. [ malet ar klarlagt att Capgemeni genomfort
en fordjupad analys som ska ldggas till grund for det uppdrag som nu ska
genomforas. Forvaltningsritten finner det emellertid i malet inte visat att
Connecta till foljd av detta haft ett inflytande pa forfragningsunderlaget
eller att den aktuella situationen i 6vrigt dr sadan att den ska medfora en
presumtion for att det foreligger en konkurrensfordel for Capgemeni. Lika
svart som Connecta har gjort géllande att det dr for bolaget att visa att
Capgemini haft en otillbérlig konkurrensfordel torde det, enligt forvalt-
ningsritten, vara for FMV att visa ett icke-faktum sasom att Connecta inte
haft kunskap utéver den som redovisats i det material som tillgédngliggjorts.
Det avilar dirmed Connecta att visa att principen om likabehandling har

asidosatts.

Forfragningsunderlaget

Det &r den upphandlande myndigheten som beslutar vad som ska upphand-
las och stiller upp de krav som anses vara nodvindiga for att syftet med
upphandlingen ska uppnés. Myndigheten méste utifrdn den egna verksam-
hetens forutséttningar och krav pa hur verksamheten ska fungera ges ut-
rymme att utforma ett forfragningsunderlag som man uppfattar, genom
konkurrensutsittning, kan tillgodose realistiska krav. Allt under forutsétt-

ning att det inte sker i strid mot LOU eller de unionsrittsliga principerna.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i | kap. 9 § LOU foljer att alla

anbudsgivare ska ges samma mojligheter nér de utformar sina anbud.
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Connecta har anfort att Capgemini getts en avgorande fordel genom att

detta foretag genomfort den fordjupade analys som ska ldggas till grund for

det uppdrag som nu ska genomforas. FMV har invint att verket dels har

tillgéngliggjort all information som Capgemeni fatt eller skulle kunna ha

fatt kinnedom om och dels reviderat bor-kraven till tydliggérande av att

forkunskap om FMV:s verksamhet och behov utdver det som angivits i

underlaget inte premieras.

Den upphandlande myndigheten har, inom ramarna for de grundldggande
principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt forfragningsunderlag.
Forvaltningsrétten finner det inte visat att FMV vid utformandet av for-

fragningsunderlaget skulle ha agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Utvirderingen

Vid 6verprévning enligt LOU géller som huvudregel att det inte ankommer
pa forvaltningsrétten att géra en ny utvirdering eller att i dvrigt prova
ldmpligheten av den upphandlande myndighetens beslut. Utvdrdering vid
offentlig upphandling ska goras objektivt i den meningen att inga ovid-
kommande hdnsyn far tas. Det dr dock ofrankomligt att dven en objektiv
beddémning av inkomna anbud kan rymma ett visst matt av skonsméssighet
eller subjektivitet som maste godtas under forutsittning att den upphand-
lande myndigheten héller sig inom ramen f6r vad forfragningsunderlaget

kan anses tillata.

Forvaltningsritten, som inte kan ikldda sig upphandlande myndighets roll
nér det giller utvdrdering av anbud, konstaterar att det inte visats annat dn
att utvdrderingen av anbuden har varit saklig och utgatt fran uppstillda
krav. Mot den bakgrunden och det faktum att upphandlande myndighet kan

anses ha tolkningsforetréde vid utvédrderingen av de anbud som mottagits
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anser forvaltningsritten inte att FVM i sin utvérdering brutit mot nagra

bestammelser eller grundldggande principer for offentlig upphandling.

Vad Connecta anfort om att Capgemenis tidigare erfarenhet av samarbete

med FMV har aberopats som ett antal merviarden i Capgemenis avropssvar

foranleder ingen annan bedomning.

Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att det inte visats att Capge-
meni haft ndgon otillborlig konkurrensfordel som innebér att FMV i upp-
handlingen brutit mot likabehandlingsprincipen och det saknas darfor skl
att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts. Ansdkan om Gverprovning ska ddrmed avslas och

det intermistiska beslutet den 11 juni 2013 ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Ahammar

Réadman

Johannes Dahlman har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

—————

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har

kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress
ddr klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se



