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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LU F), mm.

Genom tilldelningsbeslut den 19 augusti 2009 gillande upphandling av
tillsyn, skotsel och felavhjdlpande underhéll av portar (LFV2009-002459)
har Luftfartsverket (LFV) antagit anbud fran Kone AB (Kone). Upphand-

lingen #r genomford enligt reglerna om dppet forfarande.

I Ansritten har den 28 augusti 2009 beslutat att LFV inte far avsluta upp-

handlingen innan ritten beslutar nagot annat.

Crawford Sverige AB (Crawford) anséker om overprévning och yrkar i

férsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att den réttas,
i bada fallen med utgangen att den i tilldelningsbeslutet antagna leveranto-
reén ska uteslutas fran tilldelning. Vidare yrkar Crawford ersittning for rat-

tegéngskostnader.

LFV yrkar att anstkan ska ldmnas utan bifall.

Dok.1d 84094

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rattelse gjorts. Rétten far vid
vite forbjuda den upphandlande enheten att fortsétta upphandlingen utan

att avhjélpa bristerna.

Crawford har i méalet anfért bl.a. foljande. Den av LFV genomftrda upp-
handlingen 4r felaktigt genomford. Felet bestar i att LFV har tilldelat Kone
det vinnande anbudet, trots att Kones anbud inte uppfyller de krav som
stills i forfragningsunderlaget. Genom att sérbehandla Kones anbud 1 detta
avseende har upphandlingen inte skett i enlighet med den grundldggande
principen om likabehandling i 1 kap. 24 § LUF. Den ska dérfor goras om,
varvid det av Kone limnade anbudet ska diskvalificeras fran provning ef-
tersom det inte uppfyller forfragningsunderlagets krav. Crawford &r en av
de ledande leverantorerna av savil portlosningar av olika slag som service
pa den typen av anlédggningar. Vid flera av de aktuella flygplatserna finns
Crawfords portar installerade och det handlar till viss del om mycket stora
portar och specialdérrar. LEV har stéllt ett krav pa serviceintervall, dér en
uttrycklig minimifrekvens har varit fyra servicebesok per port och &r. Det
har stillts krav savil pa funktion som pé lagsta frekvens om fyra besok.
Portarna har omnimnts som portar med “hdg servicegrad”, varvid det har
lamnats Sppet fér anbudsgivare att lamna férslag pa om antalet bestk be-

héver utdkas, for att uppratthalla funktionen pa aktuell port. Det ska sér-
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skilt noteras att det inte ndmns nagonting om en mojlighet att inskrénka
antalet besok till firre &n fyra per port och ar. Kone har avgett anbud i vil-
ket det anges att tva besck per port och &r erbjuds. Kone hénvisar till 4 kap.
i Boverkets foreskrifter om Drift, Tillsyn, Skotsel och Underhéll (BFS
2003:10) i vilka minst tva besdk per &r rekommenderas. Crawford kédnner
vil till denna foreskrift, men har synpunkter p4 Kones tolkning av méjlig-
heten att generellt noja sig med tva servicetillfallen. Mot bakgrund av for-
frégningsunderlaget har Crawford lamnat anbud baserat pa minimifrekven-
sen fyra besok per &r och utghtt fran att detta varit lagsta acceptabla fre-
kvens pa servicebestken. Anders Fryklund har per telefon pa direkt fraga
om antalet fatt bekriftat av LFV:s handldggare Anne-Christine Ehn, att det
var fyra som géllde. Detta antal har givetvis lett till en hogre kostnadsbild.
Genom att avvika fran det egna uttryckta minimikravet for servicefrekven-
sen per port och &r har LFV forfordelat Crawfords anbud. Detta strider mot
likabehandlingsprincipen. Genom agerandet lider Crawford skada, efter-
som Crawfords anbud sasom i &vrigt det enda skulle ha tilldelats upphand-
lingen. Kones anbud skulle inte ens ha provats. Dessutom indikerar dess
schablonmissiga prissittning och nivé for ovrigt en kraftig underprissatt-
ning av de tjanster som anbudet omfattar. Crawford dberopar forhor med
Anders Fryklund angiende hans kontakter med LFV under anbudsforfa-
randet m.m. till styrkande av att LFV &sidosatt likabehandlingsprincipen i
den aktuella upphandlingen och att Kones anbud ratteligen inte borde ha

provats eller ha antagits.

LFV har i malet anfort bl.a. foljande. LFV har inte brutit mot de grund-
Jggande principerna for offentlig upphandling. I anbudsinbjudan har for-
klarats att det &r fraga om en funktionsentreprenad. Upphandlingen genom-
f5rs med stod av standardavtalet ABFF04, Allménna bestdmmelser for
entreprenader inom fastighetsforvaltning och verksamhetsanknutna tjéns-
ter. Dessa standardvillkor innebr att bestdllaren beskriver en funktion som

ska uppritthallas och anbudsgivare ska i anbud visa hur de ska uppfylla
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stillda krav. LFV har beskrivit vad de anser 4r minimifrekvens for att upp-
ritthalla funktion, men med stéd av ABFF04 innebér det en rekommenda-
tion som respektive anbudsgivare maste ta stdllning till. Anbudsgivare kan
med stod av stallda krav 1 forfragningsunderlaget och med stdd av egna
rutiner for att genomfora arbetet och arbetssitt ta pé sig ansvaret att upp-
ratthalla efterfragad funktion med férre antal servicebesok. Minimifrekven-
sen av besok bestdms ytterst av Boverket (tvé servicetillféllen per ar). Ut-
sver servicebesok har LFV dven beskrivit att den entreprendr som erhéller
kontrakt ska delta i ett antal specificerade genomgangar som syftar till att
sikerstilla att uppstillda krav tillgodoses pé ett tillfredsstéllande sétt. Ent-
reprendren ska dven samordna erforderliga besiktningar samt lamna skrift-
liga rapporter om servicebestk och eventuella ytterligare atgérder som be-
héver utforas alternativt utforts. Kone har uppfattat upphandlingen pa det
sittet och anpassat sitt anbud till det forhdllandet. Crawford har emellertid
missuppfattat LFV:s upphandling pa sa satt att fyra servicetillfallen per ar
skulle vara ett minimum, vilket saledes inte &r fallet. Crawford har ocksa
Jamnat ett sidoanbud i syfte att ge en alternativ berdkning pa ett farre antal
arliga besok. I sitt sidoanbud har Crawford gjort géllande att eftersom de
monterat en stor del av portarna s skulle deras originalreservdelar och
effektivitet i att utfora akuta uppdrag med rétt kompetens gora att total-
kostnaden for entreprenaden skulle bli ligre. Med detta resonemang skulle
LFV bli fast i ett livslangt serviceavtalsforhéllande med den leverantdr som
har monterat anliggningen, vilket gor att lagens krav pé konkurrensutsétt-
ning genom upphandling ej kan efterlevas. Resonemanget om att Crawford
skulle inneha unik kompetens géllande service pé portar kan ej heller styr-
kas med tanke pa att samtliga p4 marknaden férekommande leverantorer
inom portomrédet méste anses inneha samma kompetens. I sitt sidoanbud
har Crawford vidare hinvisat till att de erbjuder ett underhallsavtal med
funktionsansvar och att de i sin version av minimifrekvens anser att vissa
anldggningar p& de mindre flygplatserna kan klara uppstilld funktion ge-

nom endast ett servicebesok per ar. Trots detta visar en utvérdering av er-
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bjudet pris att den totala skillnaden gentemot huvudanbudet inte dr storre
4n 263 740 kr. I denna upphandling 4r emellertid leverantérernas prisskill-
nad s& stor att iven om bada leverantdrerna skulle utféra besok med exakt
samma frekvens per ar, skulle Kones anbud anda vara betydligt lagre. Det-
ta framgar av utvirderingen. Hirmed dr det alltsa utsiktslost for Crawford
att vinna upphandlingen. Det finns ytterligare en illustration till leverants-
rernas stora prisskillnad. Bada leverantorerna har i fortydliganden lamnat
uppgifter om a-pris for extra skotseltillfille. Kone har for detta begért 200
kr per tillfille och Crawford har f6r motsvarande arbete begért 415 kr. I
detta skede vore det ett storre avsteg fran principerna om en rattvis upp-
handling att géra om upphandlingen &n att lata den fullféljas med Kone

som leverantor.

Crawford har i genmile anfort bl.a. foljande. Crawford vidhaller fullt ut att
det av LEV utférda anbudsforfarandet avsdg funktionsrelaterat forfarande
men att LFV i egenskap av bestéllare hade angett minimifrekvenser. Detta
har framgétt sivil direkt av forfrigningsunderlaget, som vid kontakter med
LFV:s handliggare via telefon och e-post. I e-postmeddelandet anges tyd-
ligt att vad LFV forvintade sig var forslag om fler, inte frre servicetillfal-
len per &r, &n de som forfrigningsunderlaget angav. Detta om det behovdes
for att upprétthalla funktionen. Dartill anges i e-postmeddelandet att LFV
krivde en besiktning varje &r, vilket Kone emellertid inte erbjudit i sitt an-
bud. Kone nojde sig med en besiktning vartannat r, dvs. vad som minst '
rekommenderas av Boverket i 3 kap. 20 § i BFS 2006:26. Bestéllaren kan
dock #ven hir tillimpa hogre krav. Detta visar tydligt att LFV stdllde mi-
nimikrav p frekvensen pé servicebessken samt att Crawford, som foljt
anvisade krav, har missgynnats i relation till Kone som avvikit frén kraven.
Vidare har Boverkets foreskrifter BFS 2003:10 ersatts av BFS 2006:26.
Den korrekta tolkningen av dessa foreskrifter nér det géller motordrivna
portar framgér av 4 kap. 1 § jimford med 6 §, som anger en minimifre-

kvens om tva servicetillfillen per ar. Detta &r en vésentlig skillnad mot hur
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Kone och LFV har valt att tolka gillande ratt, eftersom det bl.a. for de fli-
tigt forekommande portarna fran Crawford finns vélkénda instruktioner om
serviceintervall etc. Detta visar sig ocksé t.ex. betraffande de tre karusell-
portar som finns pa Landvetter flygplats som utgor dorrar for entré och
utgang for passagerare samt besokare. For dessa ligger den av tillverkaren
Boon Edam anvisade servicefrekvensen pa tre tillféllen per ar. Det ska an-
mirkas att denna typ av dérrar varit utsatt for ett flertal tillbud, bl.a. med
dadlig utgang for barn. Det torde dérfor vara en sjélvklarhet att anvisad
servicefrekvens uppritthélls. Crawford har i sitt anbud gjort detta genom
att prissitta fyra servicetillfdllen per ar, utforda av leverantéren Boon
Edam. Priset blir 4 830 kr per port och servicetillfalle, vilket blir totalt

57 960 kr for fyra bessk. Kones motsvarande anbudsniva ligger pa 1 200
kr. Anbudet som Kone ldmnade omfattar dock endast tva arliga servicebe-
sok, dvs. under anvisad frekvens och dérmed &ven i strid med 4 kap. 1 §
BFS 2006:26. For att bemota den i och for sig inte helt sakligt relevanta
utliggningen om Crawfords prissattning s& kan f6ljande exempel ges.
Crawford har levererat tre mycket stora portar av typen "Megadoor” till
LFV Luled. Dessa portar dr ssammankopplade och medger in- och uttag av
flygplan. Att underhalla dem kraver specialkompetens. Lyftutrustningen
som ingér i lyfttelfrarna tar ca sex timmar att kontrollera och far endast
kontrolleras av certifierad specialist. Varje enskild Megadoor har 73 punk-
ter som ska kontrolleras, smorjas, justeras och protokollforas. Arbetet sker
delvis fran skylift pa upp till 14 meters héjd. Sammantaget tar service en-
ligt instruktionerna minst 16 timmar per tillfdlle att utfora. Detta har Craw-
ford prissatt, fyra génger per ar. Vid en jamforelse har Kone med ett pris
om 200 kr per port och i relation till av Kone angiven prisnivé per timme, 1
snitt 13 minuter pa sig (10, 7 sekunder/kontrollpunkt) f6r portarna som
omfattas av anbudet. Saledes dr LFV:s anbud anpassat till en del mer eller
mindre speciella portar som kréver motsvarande speciell uppmérksamhet
vid service och underhall. Det handlar inte bara om enkla dorrar som &r

ltta att kontrollera och smérja upp. Vad giller sidoanbud ska ocksé note-
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ras att det i f6rfrdgningsunderlaget uttryckligen anges att de inte kommer
att beaktas. Varfor de berdrs av LFV #r déarf6r svart att forstd. Dértill ar
Crawfords pris enligt dess sidoanbud inte jamforbart med Kones, dé det

inbegriper kostnadsfria akutbesdk och i férekommande fall dven slitdelar.

LFV har i svaroméal anfort bl.a. f6ljande. En funktionsentreprenad innebér
alltid att en upphandlande enhet/myndighet stéller upp ett antal krav som
utgangspunkt. Dessa dr dock foremal for justering utifrén att professionella
anbudsgivare i sitt &tagande anger vad de anser &r ett korrekt utférande, i
detta fall antal servicebesok for att uppratthalla funktionen. LFV har givit
uttryck for en uppfattning om omfattningen av arbetet, men da LFV inte
har samma utbildning och kompetens som anbudsgivarna géllande portser-
vice, anser LFV att det korrekta sittet att upphandla &r genom funktions-
entreprenad dar anbudsgivarna tar ett aktivt ansvar for att sékerstdlla att
stillda krav pa att funktion uppnés. LFV har via telefonkontakt och e-post
forklarat LFV:s syn pa innebérden av en funktionsentreprenad. LFV har
dérmed inte uttryckt nagon forvintan pa fler servicebesdk dn i forfrag-
ningsunderlaget. Om en anbudsgivare kan sakerstélla att stdllda krav pa
funktion uppnés med férre servicebesok, r det inget hinder for att vinna
upphandlingen. Av det av Crawford dberopade e-postmeddelandet framgér
tydligt att LFV har limnat &t leverantoren att klargora hur uppstillda krav
ska tillgodoses. Det innehéaller inga siffror for antalet servicebestk. LFV
har i sin objektsforteckning lagt in vilken omfattning av portar per flyg-
plats som berérs. Det &r portar av varierande ursprung, funktion och stor-
lek. Kone har lamnat anbud pa service pd samtliga portar och foretaget har
inte reserverat sig for ngon form av port. LFV:s bedémning &r att foreta-
get som professionell yrkesutvare dr vl medvetet om att ett antal portar
4r av typen karuselldsrr som erfordrar en annan form av service dn vanliga
garageportar, medan andra portar kan vara av enkel modell med ett snabbt
avklarat service- och underhallsbehov. LFV har beddmt att Kone &r vil

kvalificerat att genomfora service pé alla LFV:s portar. LFV har inte tolkat
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Kones anbud som ett sidoanbud d& detta garanterar att stdllda funktions-
krav uppnés. Crawford anser att deras sidoanbud inte &r jaimforbart da det
innefattar fria akutbesdk och slitdelar. LFV vill framhélla att huvudsyftet
med en funktionsentreprenad av detta slag &r att minimera antalet akutbe-
s6k genom forebyggande underhéll i samband med ordinarie servicebesok.
Om det 4nda skulle vara nddvindigt med akutbesok sé innebér den stora
prisskillnaden mellan Crawfords sidoanbud och Kones anbud att LFV
skulle kunna 1ata utféra en mycket stor méangd akutbesok och 4nda inte
komma upp i samma totala service- och driftskostnad. LFV:s redogorelse
for hur upphandlingen genomf6its visar att ndgon forférdelning av an-

budsgivare eller &sidoséttande av likabehandlingsprincipen inte har skett.

Av aktuellt forfragningsunderlag, under rubriken Anbudsinbjudan — Servi-
ce Portar, framgar bl.a. féljande. Entreprenaderna 4r funktionsupphand-
lingar med minimifrekvens och kvalitetskrav angivna. En entreprenad
kommer att upphandlas. I férteckningen &ver objekt har angivits vilken
minimifrekvens som bestéllaren anser att entreprendren ska ha som mini-
malt &tagande for uppratthallande av funktion. Normalt intervall &r fyra (4)
besok per &r. Fér vissa portar har angivits hég servicegrad. Entreprendren
ska foresla om antal servicebesok behover utdkas for att upprétthélla funk-
tionen. Ersattning for att uppné stillda funktionskrav regleras med ersétt-

ning genom &-pris per extra skétseltillfille.

I det av Crawford aberopade e-postmeddelandet har LFV angett bl.a. {6l-
jande. Forfrigan giller en funktionsentreprenad, dvs. entreprendren ska 1
anbud klargora hur bestéllarens uppstéllda krav ska tillgodoses. Om ni som
entreprendr anser att det krévs fler tillsyns-/servicebesdk dn forslaget ska

detta framga av anbudet.
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Ldnsrdtten gor foljande bedémning.

Fraga i mélet &r huruvida aktuellt forfragningsunderlag kan anses uppstélla
ett skall-krav innebdrande att minst fyra servicebestk méste utféras per
port och ar och om LFV, genom att anta Kones anbud, har brutit mot prin-
cipen om likabehandling eller annan bestdmmelse enligt LUF. Mot bak-
grund av vad som framkommit i mélet finner lansratten det obehovligt med

muntlig forhandling i mélet.

Crawford har gjort gillande att det vinnande anbudet inte uppfyller samtli-
ga i forfragningsunderlaget angivna skall-krav. Crawford menar att krav
har uppstillts p& savil funktion som en ldgsta frekvens om fyra servicebe-
s6k per port och ar. Minimifrekvensen har framgétt savél direkt av forfrag-
ningsunderlaget som vid kontakt med LFV:s handldggare via telefon och e-
post. D& Kone har avgett anbud i vilket det anges att tvd bestk per port och
&r erbjuds skulle Kones anbud inte ha prévats da det inte svarar mot de

krav som angetts i férfragningsunderlaget.

LEV har & sin sida hinvisat till att forfragningsunderlaget beskrivit en be-
soksfrekvens for att uppritthélla funktion, men att det endast innebér en
rekommendation som respektive anbudsgivare maste ta stéllning till mot
bakgrund av egna rutiner och arbetssitt. En anbudsgivare kan sékerstélla
att stillda krav om funktion uppnés med farre servicebesok. Av det av
Crawford aberopade e-postmeddelandet framgér tydligt att LFV har ldmnat

&t leverantoren att klargdra hur uppstéllda krav ska tillgodoses.

Enligt lansrittens uppfattning kan det inte av forfrigningsunderlaget eller
annat dokument utldsas att entreprendren skall géra minst fyra servicebe-
sok per port och ar. Att det ror sig om en funktionsupphandling i vilken
entreprendren far anses besitta den frémsta kunskapen om hur avsedd funk-
tion uppnas 4r en omsténdighet som ger stod for denna uppfattning. Vid en

sammantagen bedomning av vad som framkommit i mélet finner lénsrétten
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saledes att aktuellt férfragningsunderlag inte kan anses uppstilla ett skall-
krav innebdrande att minst fyra servicebestk maste utforas per port och 4r.
Skl att forkasta Kones anbud pé grund av att det inte uppfyller samtliga
skall-krav har saledes inte forelegat. D& Crawford ej formétt visa att LFV
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i LUF, bor begéran om

dverprévning avslas.

Forutsittningar saknas for att prova Crawfords yrkande om erséttning for

rittegdngskostnader, varfor yrkandet bor avslés.

DOMSLUT

Lansratten avslar yrkandet om att upphandlingen skall géras om eller rét-

tas.
Lansritten avslar yrkandet om erséttning for rattegngskostnader.

Lansrittens interimistiska beslut den 28 augusti 2009 upphér ddrmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1D).
) /
/ﬁ, e R /
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Tomas Fredén
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till Iinscitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6t éverklagandet
for offentigpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16trdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet pr&vas, anled-
ning fétekommer till 4ndring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beshut fast. Det 4t datfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet til
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnutmmer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivaing Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnpummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stind,
5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



