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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten forordnar att upphandlingen inte fér avslutas forrin Norrtdlje
kommun vidtagit rittelse genom att ny utvirdering gjorts innefattande stall-
ningstagande till om kravet att anbud ska innehalla ett forslag till utform-

ning och prissittning av verksamhetsservice har uppfyllts.
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BAKGRUND

Norrtilje kommun (kommunen) har inbjudit leverantorer att lamna anbud
gillande upphandling av entreprenad for administration, tillsyn, skétsel och
felavhjdlpande underhall pa och i anslutning till byggnader. Upphandlingen
genomfors som en selektiv upphandling enligt 4 kap. LOU. Bland dem som
lamnat anbud finns Dalkia Facilities Management AB (bolaget).

Kommunen har i tilldelningsbeslut den 10 juni 2008 meddelat att kommu-
nen har for avsikt att ingé avtal med YIT Sverige AB (YIT) i egenskap av

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
rittelse ska ske pa det sitt att YIT:s anbud forkastas. I andra hand yrkar
bolaget att riittelse ska ske pa s& siitt att bolaget tilldelas hogre podng/pro-
cent for de fem virdefaktorerna A-E, alternativt att YIT tilldelas en ldgre
poing/procent. Bolaget har dven framstallt editionsyrkanden. Till stod for
sin talan anger bolaget bland annat foljande. YIT:s anbud innehdll inte ett
sadant forslag till utformning och prissittning av verksamhetsservice som
enligt forfragningsunderlaget skulle medftlja. I entreprendrens atagande
ingér, enligt vad som anges i de ”Sirskilda foreskrifterna SF 067, punkt
SF1, under rubriken *Verksamhetsservice” (s. 11), att erbjuda kommunens
hyresgister att tillhandahalla tjénster utover vad som ingér i kommunens
ataganden enligt hyreskontraktet. Enligt vad som anges i andra stycket un-
der nimnda rubrik ska entreprendrens anbud innehélla ett forslag till ut-
formning och prissittning av denna verksamhetsservice. I de delar bolaget
har fatt se av YIT:s anbud har inte nigon s&dan handling kunnat terfinnas.
Det #r heller inte méjligt for YIT att i efterhand komplettera sitt anbud med

ett forslag till utformning och prisséttning av verksamhetsservice, eftersom
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fortydliganden eller kompletteringar endast &r tilldtet om det ror sig om att
tidigare limnade uppgifter konkretiseras, inte att det tillférs nya uppgifter
eller att tidigare lamnade uppgifter &ndras eller ersitts av nya. Aven om det
skulle vara tillatet for YIT att i efterhand komplettera sitt anbud sé har de
facto ingen komplettering skett fore det att tilldelningsbeslutet meddelades.
Kommunen har ddrmed antagit ett anbud som inte uppfyllde de av kommu-

nen uppstéllda ska-kraven.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan. For det fall att lansrétten
finner att avsteg fran LOU foreligger, yrkar kommunen att lansritten i for-
sta hand beslutar att utvirderingen av anbuden ska géras om i sin helhet och
i andra hand att upphandlingen ska géras om i sin helhet. Till stéd for sin
instillning uppger kommunen bland annat f6ljande. Uppgifterna angdende
utformning och prissétining av verksamhetsservice kommer att inforlivas
som ett s& kallat kommersiellt villkor i ett kontrakt. Uppgifterna utgor inte
och kan inte heller utgdra uteslutningsgrund enligt LOU. Uppgifterna ut-
virderas inte och &r siledes inte heller ett utvirderingskriterium. Méjlighe-
terna f6r kommunen att utvérdera ett anbud pévérkas saledes inte av dessa
uppgifter. Uppgifterna har formen av en avropsméjlighet for kommunens
hyresgister och upphandlingen innebér inte ndgon garanti for att nagot av-
rop verhuvudtaget sker. Av forfrégningsunderlaget framgér dven att kom-
munen kan komma att begira kompletterande uppgifter. Uppgifterna ingér i
det avtal som #r planerat att tecknas med YIT. Oavsett om dessa uppgifter i
sin helhet kan aterfinnas i anbud eller har kompletterats vid kontroll av re-
dovisning eller kontraktsgenomgang #r detta en sadan tilldten komplettering
som avses i 9 kap. 8 § 2 stycket LOU. Komplettering har kunnat ske utan
risk for vare sig sdrbehandling eller konkurrensbegriansning eftersom upp-
giften inte p& ndgot sitt paverkat utvarderingen. Bolaget har inte lidit ndgon
skada i denna del. Det fortjénar dven att papekas att inte heller bolagets
anbud #r fullstdndigt i denna del utan behdver kompletteras innan avtal kan

tecknas.
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Lansratten har den 19 juni 2008 beslutat att upphandlingen inte fr avslutas

innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf®ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i madlet

Av vad som anges under rubriken SF1.1 i Sarskilda foreskrifter SF06 fram-
gar att dessa foreskrifter utgér del av forfrégningsunderlaget. Under rubri-
ken SF1, Omfattning, Verksamhetsservice, i ndmnda foreskrifter anges
bland annat foljande. Entreprenoren ska erbjuda sig att tillhandahélla tjéns-
ter utéver de som ingér i hyresvirdens dtaganden enligt hyreskontrakt och
villkor f6r lokalutnyttjande. Det 4r fridga om service som att montera inred-
ning och utrustning, att géra enklare lokalanpassningar som hyresgésten far
gora sjélv, etc. Entreprendrens anbud ska innehalla ett forslag till utform-
ning och prissittning av verksamhetsservicen. Hyresgisten kan vilja av
vem de ska k&pa servicen. Hur stor del av servicen som hyresgésten kom-
mer att kopa av entreprendren beror pa hur tilltalade de kommer att vara av
entreprendrens utformning och prisséttning av servicen.

Ldnsrdttens bedomning

Bolaget har gjort gillande att vinnande anbudsgivare har limnat ett anbud

som inte uppfyllt stéllda ska-krav d& det inte innehéller ndgot forslag till
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utformning och prissittning av verksamhetsservice. Kommunen har havdat
att de efterfrigade uppgifterna inte utgér och inte heller kan utgdra en ute-

slutningsgrund eller ett utvirderingskriterium.

De krav som den upphandlande enheten stéller i forfragningsunderlaget kan
uttryckas i s4 kallade ska-krav vilka, till skillnad fran s4 kallade bor-krav, &r
ovillkorliga for att anbudet ska kunna komma i friga for antagande. Ett an-

bud som inte uppfyller samtliga stéllda ska-krav far inte antas eftersom det-

ta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbuden innehalla ett forslag till utform-
ning och prissétining av verksamhetsservice. Kravet utgor enligt lénsréttens
mening ett ska-krav. Det har dérmed &legat kommunen att vid utvérdering-
en ta stillning till om anbuden uppfyllt detta krav. Av utredningen i méalet
framgar att sa inte har skett, vilket strider mot LOU. Vad kommunen har
anfort foranleder inte ndgon annan beddmning. Genom det felaktiga utvér-
deringsforfarandet kan bolaget komma att lida skada. Det foreligger darfor
grund for att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 § LOU. D& det i
forsta hand bér ankomma pa kommunen att vid utvérdering ta stéllning till
om samtliga i forfrigningsunderlaget uppstallda ska-krav uppfyllts finner
lansratten att ingripande ska ske pé s8 sitt att ny utvirdering ska goras, in-

nefattande stillningstagande till om anbuden uppfyller nu aktuellt ska-krav.

Vid en sadan utgéng i malet saknas anledning att préva bolagets dvriga
invindningar mot upphandlingen eller att vidta nigon atgérd med anledning

av framstillda editionsyrkanden.



) _ Sida 6
LANSRATTEN I DOM 12895-08
STOCKHOLMS LAN

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Radman

Malet foredrogs av Anna Malmstrém.



DV 3109/ 1A ¢ 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga lnsrittens beshut skall
skriva till kammarrétten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden {6r Sverklagandet
f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstl-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
Jinsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
sittens beshut fast. Det r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av dverklagandet tll
kammarritten varfdr man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st8d f6r
begiran om prévningstillstand,

4. den sindring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansrétten
framggr av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






