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YRKANDEN M.M.

Kraftringen Produktion AB (Kraftringen) genomfor en upphandling av El
& Styr Kylanldggning Max IV, refnr 140/2012. Upphandlingen genomfors
med forhandlat forfarande enligt LUF. Enligt tilldelningsbeslut har Bravida
Prenad AB (Bravida) tilldelats kontraktet. Goodtech Projects & Service
AB (Goodtech) har placerat sig pad andra plats och LMT Elteknik AB
(LMT) pa tredje plats.

LMT ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts p& s sétt att utvérderingen
gbrs om utan att anbuden frén Bravida och Goodtech far beaktas. Som
grund for sin talan anfor LMT bla. foljande. Det framgér tydligt av for-
fragningsunderlaget vilka uppgifter som ska redovisas i anbudet. P4 tvéd
stillen i forfrigningsunderlaget framgér det tydligt att tidplan ska redovisas
i anbudet. Det r stillt utom tvivel att tidplanen har varit en viktig del i
utvirderingen da det dr vildigt tydligt formulerat i forfrigningsunderlaget
att det #r ett SKALL-krav och diskussioner under den tidigare upphand-
lingen som senare blev avbruten har indikerat att tidpunkten for firdigstal-
landet av projektet dr av yttersta vikt. Kraftringen har inte utvirderat anbu-
den enligt fdrfrégningsundeﬂaget. Anbudet frén Bravida innehéller inte
nagon tidplan och Goodtech har tillatits komplettera sitt anbud med en tid-
plan. Inlimnandet av en ny handling har inneburit att Goodtech har fatt
mojlighet att inkomma med nya uppgifter som inte fanns i det ursprungliga
anbudet. Detta utgér inte en komplettering eller konkretisering av tidigare
limnade uppgifter. Forfarandet innebér i stillet en otilldten sérbehandling
av Goodtechs anbud. Att préva anbudet strider mot likabehandlingsprinci-
pen. Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav far inte antas och

Kraftringen borde ha diskvalificerat anbuden fran Bravida och Goodtech.
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Kraftringen bestrider bifall till ans6kan och anfér 1 huvudsak f6ljande.
Det #r riktigt att de administrativa féreskrifterna anger att anbuden ska in-
nehélla en tidplan. Det #r ocksa riktigt att det vinnande anbudet fran Bra-
vida inte innehéller ndgon tidplan. Denna omsténdighet utgér dock inte
grund for att forkasta anbudet eftersom tidplanen inte har legat till grund
for vare sig kvalificering eller anbudsutvérdering, se Kammarritten i
Stockholms dom av den 15 oktober 2008 i mal nr 5553-08. Tidplanen har
endast efterfragats upplysningsvis. Skall-krav &r inte ndgon i lag definierad
term. Begreppet i sig utgor inte ndgon magisk besvérjelse som leder till att
vatje bristande uppfyllelse av krav som betecknats “skall-krav” ovillkorli-
gen maéste leda till diskvalifikation. For att sa ska kunna ske krévs att
»skall-kravet” avser uppgifter som rér anbudets giltighet, uppgifter som
behovs for kvalificeringsprovningen eller uppgifter hédnforliga till utvirde-
ringen. Det méste helt enkelt vara friga om nigon uppgift med relevans for
upphandlingsforfarandet. D& kravet pd tidplan i forevarande fall helt up-
penbart saknat betydelse for upphandlingen har Kraftringen inte haft méj-

lighet att férkasta det vinnande anbudet.

Bravida har getts tillfille att yttra sig 6ver LMT:s ansokan och anfor bl.a.
foljande. Bravida ansluter sig till det resonemang som forts av Kraftringen.
Det #r korrekt att Bravida inte bifogat ndgon tidplan. Tidplanen har endast
efterfragats upplysningsvis. Det ska framhallas att Bravida i en tidigare
upphandling rérande samma sak redovisat tidpunkter varfor Kraftringen
ddrigenom faktiskt har en god kidnnedom om hur Bravida avser att ligga
upp arbetet. Det finns inte utrymme att tolka in nagot sé stréngt krav som

LMT synes gora géllande.

Goodtech har getts tillfille att yttra sig dver LMT:s anstkan och anfor
bl.a. att vid anbudsgenomgéngen blev Goodtech ombedda att komplettera
anbudet med en tidplan vilken skickades in. Detta innebér att Goodtechs

anbud i vart fall inte ska forkastas.
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DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsriitten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och p4 talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Vid 6verprévningar enligt LUF géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor och omstindigheter som sékanden tar

upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sétt. Samtliga krav som stills i forfragningsunderlaget maste
uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav maste ldggas &t
sidan. En upphandlande enhet far inte anta ett anbud som inte uppfyller

kraven enligt forfragningsunderlaget.

I 15 kap. 12 § LUF anges att enheten far begéra att en anstkan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbe-

handling eller konkurrensbegrinsning.

I det aktuella forfrdgningsunderlaget anges i punkt 1.5.1. Kvalificeringsfas
att anbuden kommer att prévas i enlighet med stillda krav och angivna
anbudsvillkor. Inkomna anbud kommer att utvérderas i tva steg:

1) kvalificeringsfas

2) utvérderingsfas
I kvalificeringsfasen bedéms anbudsgivaren utifrdn angivna SKALL-krav.

Om uttrycket SKALL har angivits avses krav som méste vara uppfyllda for
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att anbudet skall vara kvalificerat att g& vidare i anbudsbedomningen. End-

ast de anbud som uppfyller samtliga SKALL-krav kommer att utvirderas.

I de administrativa foreskrifterna anges i punkt AFB.31 Anbuds form och
innehdll att i anbud skall férutom ovanstéende dven redovisas tidplan (se

AFD.4 nedan).

I punkt AFD.41 Tidplan anges att anbudet SKALL innehélla forslag till
tidplan. Tidplanen ska inkludera leverans- och montagetidplan for anligg-

ningens huvuddelar.
Forvaltningsriittens bedémning

Det uppstilla kravet att anbudet ska innehélla forslag till tidplan utgor ett
s.k. skall-krav. I enlighet med likabehandlingsprincipen far den upphand-
lande enheten inte efterge eller bortse fran de skall-krav som uppstillts i
forfragningsunderlaget. Med hénsyn till att Kraftringen i forfragningsun-
derlaget betonar vikten av att samtliga skall-krav méste vara uppfyllda for
att ett anbud ska utvérderas och ddrvid anger att anbudet SKALL innehélla
forslag till tidplan far det rimligtvis anses ha varit Kraftringens intention att

anbuden ska innehélla den tidplan som efterfragas.

Det &r i mélet ostridigt att Bravidas anbud inte innehdller en tidplan. Med
hénsyn till att varje upphandling &r unik och att forutséttningarna i varje
upphandling 4r olika kan den omsténdigheten att Bravida i en tidigare upp-
handling redovisat tidpunkter inte beaktas i aktuell upphandling. Enligt
forvaltningsritten uppfyller Bravida saledes vinte det uppstillda skall-
kravet.

Goodtechs ursprungliga anbud inneh&ll inte ndgon tidplan och bolaget

uppfyllde ddrmed inte det uppstillda skall-kravet vid anbudsinldmningen.
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Efter anbudsgenomgangen har Goodtech tilltits att komplettera sitt anbud
med en tidplan. Ett anbud far endast fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning. Att
Goodtech tillatits att komplettera sitt anbud med den efterfrigade tidplanen
har inneburit att Goodtech kommit att uppfylla det uppstillda skall-kravet
och dédrmed kvalificerat sig till utvérderingen. Enligt forvaltningsritten dr
kompletteringen didrmed att betrakta som en otilldten komplettering, varfor

inte heller Goodtech kan anses uppfylla det uppstéllda skall-kravet.

Eftersom varken Bravida eller Goodtech uppfyller det uppstillda skall-
kravet skulle bolagen ritteligen ha uteslutits frdn att delta i utvirderingen

av upphandlingen. Genom att trots detta utvirdera anbuden, och anta Bra-
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vidas anbud, har Krafiringen brutit mot principen om likabehandling. LMT

har hérigenom lidit skada eller riskerat att lida skada varfor det finns grund
for ingripande enligt LUF. Forvaltningsrétten anser att upphandlingen ska
réttas pé sa sétt att en ny utvérdering ska genomféras dédr Kraftringen inte

beaktar anbuden fréan Bravida och Goodtech.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

i




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fét att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammatritten Jimnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet prévas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots till kammatritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prdvningstillstind,

5. den 4ndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
srskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppagift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammargitten.

I mil om &vetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
ovetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningstitten. '

DV 3109/1B LOU




