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YRKANDEN M.M.

Arbetstormedlingen har genomfort en upphandling av en férberedande ut-
bildning, bildproduktion med Adobe, dnr Af-2018/00157728. Upphandling-
en genomfordes som ett forenklat forfarande i enlighet med bestimmelserna
i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen om-
fattade anbudsomradena Stockholm, Géteborg och Malmé. Alma Folkhog-
skola Uppdrag AB (Bolaget) och en annan anbudsgivare, Lexicon AB, har
lamnat anbud f6r anbudsomrade Stockholm. Bolagets anbud forkastades och

Lexicon AB antogs som leverantor.

Bolaget anstker om Gverprdvning och yrkar att upphandlingen ska réttas.
Som grund anfor bolaget bl.a. féljande. Den person som Bolaget angett som
huvudansvarig kursledare uppfyller de krav pa kompetens som efterfragats i
upphandlingen. Av ingivet CV framgar att personen har kompetens och har
undervisat inom Adobe Photoshop, Illustrator, InDesign och Flash. Adobe
har dopt om Flash till Animate i augusti 2017. Vidare framgar att personen
arbetat som [T-ldrare sedan 1997 och undervisat i KY-utbildningarna multi-
media, grafisk formgivning och webbdesignkurser. Personen har dven varit
kursansvarig for samma arbetsmarknadsutbildning i Adobeprogram pa
uppdrag av Arbetsformedlingen Kultur och Media under &ren 2014-2018.
Arbetsformedlingen har inte 14st ordentligt pa ingivet CV, vilket har pé-
verkat bedomningen och utvérderingen av anbudet. Om Arbetsférmedlingen
hade last ingivet CV pé ett korrekt sétt hade Bolaget vunnit upphandlingen
eftersom Bolaget offererade ldgsta pris, vilket var ett avgérande utvérde-
ringskriterium enligt forfragningsunderlaget avsnitt 1.5.1 Tilldelningsgrund.

Anbudet har blivit felbedomt och Bolaget har darfor forlorat upphandlingen.

Arbetsférmedlingen yrkar att ansékan om dverprovning avslas och anfor i
bl.a. foljande. Arbetsférmedlingen beslutade att forkasta Bolagets anbud pa
grund av bristande kravuppfyllelse. Bolaget har inte ldmnat in styrkt doku-
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mentation som visar att den lirare som Bolaget avsett att anvinda for utbild-
ningen uppfyller minimikravet avseende efterfrigad kompetens och erfaren-
het enligt forfragningsunderlaget. Minimikravet avseende ldrarkompetens
var att personen i fraga ska ha arbetat som ldrare med Adobe Photoshop,
Adobe Tlustrator, Adobe InDesign, Adobe After Effects, Adobe Animate
och Adobe Premiere Pro i ssmmanlagt minst ett r pd heltid eller motsva-
rande erfarenhet pa deltid, riknat fran sista anbudsdagen. I kravet framgér
vidare att CV och anstiillningsbevis ska bifogas anbudet som styrker att den
offererade ldraren uppfyller minimikravet. Av Bolagets anbudssvar samt
bifogat CV framgar att personen har erfarenhet enligt minimikravet vad
giller Adobe Photoshop, Adobe Ilustrator, Adobe InDesign och Adobe
Flash (numera Adobe Animate). Det saknas dock styrkt dokumentation for
de 6vriga programmen Adobe After Effects och Adobe Premier Pro. An-
budet har dirfor inte kunnat antas och har ritteligen forkastats. Arbetsfor-
medlingen har inte vidtagit nagon atgird som é&r i strid med LOU eller
ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna som lagen &r grundad pa.

Bolaget har dirmed inte lidit skada och kan heller inte komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerade sétt samt genomfora upp-
handlingar p#’ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU, eller nagon annan bestdmmelse lagen, och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska enligt 20 kap. 6 § LOU ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i LOU.
Det dr den part som ansdkt om verprovning av upphandlingen som har att
visa att denne lidit eller kan komma att lida skada av de pastidda bristerna

(se rittstallet HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har gjort gillande att Arbetstormedlingen felaktigt forkastat dess
anbud d& Bolaget uppfyller de krav som angetts i upphandlingsdokumentet
samt offererat ldgsta pris. Fragan i mélet 4r saledes om Arbetsformedlingen

ritteligen har forkastat Bolagets anbud.

For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs bade att sékanden kan visa att
upphandlande myndighet agerat pa ett sétt som inte dr férenligt med den
upphandlingsrittsliga regleringen och att sékanden till f51jd av detta age-

rande lidit eller kan komma att lida skada.

[ upphandlingsdokumentet avsnitt 2.3 Léirarkompetens framgér bl.a. foljan-

de.

Minimikravet pa yrkesldraren/na 4r att personen i friga ska ha arbetat som ldrare med
Adobe Photoshop, Adobe Illustrator, Adobe InDesign, Adobe After Effects, Adobe
Animate och Adobe Premiere Pro, i sammanlagt minst ett &r pa heltid eller motsvarande
erfarenhet pa deltid, riknat fran sista anbudsdag.

Liararens kompetens ingér som ett utvirderingskriterium och betygsitts pa en skala 2 - 0
enligt nedan:

Betyg 2 (100 p) erhélls om offererad/e yrkesldrare har yrkeserfarenhet enligt ovanstaende
beskrivning i minst tre ar pa heltid eller motsvarande pé deltid, rikna fran sista anbuds-
dagen.
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Betyg 1 (50 p) erhalls om offererad/e yrkeslirare har yrkeserfarenhet enligt ovanstaende
beskrivning i minst tva ar pa heltid eller motsvarande pa deltid, riikna frén sista anbuds-
dagen.

Betyg 0 (0 p=minimikravet) erhélls om offererad/e yrkeslirare inte uppfyller ndgot av
ovanstiende kriterier, men dock minimikraven.

I anbudet ska anbudsgivaren:

a) Bifoga CV pé en eller flera namngivna lirare som anbudsgivaren forfogar Sver och
som kan medverka som yrkeslérare i utbildningen. De uppgifter i CV:t som visar att
minimikravet/angiven betygsniva dr uppfyllda ska styrkas med bifogade anstillnings-
bevis. Anstillningsbevis ska innehélla underskrift av arbetsgivare. Saknas dokumen-
tation som styrker minimikravet, eller saknar dokumentationen underskrift uppfyller
inte anbudet ska-kravet.

Av upphandlingsdokumentet avsnitt 1.5.1 Tilldelningsgrund och 1.5.2

Provning och utvirdering av anbud framgaér bl.a. foljande.

Arbetsférmedlingen kommer att tilldela den leverantor ett kontrakt vars anbud ér det eko-
nomiskt mest fordelaktiga utifrn grunden bista forhéllande mellan pris och kvalitet.
Anbudsgivarna ska ange offererat pris per kursdeltagare for det/de leveransomride/n som
anbudsgivaren vill ldmna anbud p&. Anbudsgivarna ska dven ange vilken kompetensniva
lararen/na kommer att ha. Férst prévas vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga utifrin grunden pris och kvalitet i varje leveransomrade. Direfter kontrolleras det
anbudet vad giller uteslutningsgrunder och obligatoriska krav. Om obligatoriska krav inte
ir uppfyllda och/eller uteslutningsgrund finns for den anbudsgivare som limnat det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet utifrin grunden pris och kvalitet i leveransomrédet kom-
mer Arbetsformedlingen att prova det anbudet som limnat néist mest fordelaktiga anbudet i
leveransomradet och sé vidare.

Forvaltningsritten finner att upphandlingsunderlaget avseende ovan angivna
avsnitt fir anses vara sé pass klart och tydligt formulerat att Bolaget pa
grundval av det kan avgora vad Arbetsférmedlingen tillmiter betydelse vid
upphandlingen och att bolaget utifrdn det har kunnat limna ett konkurrens-

kraftigt anbud.

Bolaget har i ldmnat anbud uppgett att den utsedda lararen uppfyller kom-
petensnivd motsvarande betyg 2. I det CV som Bolaget aberopat framgar
dock inte att den utsedda ldraren undervisat i programmen Adobe After
Effects och Adobe Premier Pro pa heltid minst ett ar eller motsvarande pa
deltid. Bolaget anfor att ldraren varit kursansvarig f6r samma arbetsmark-

nadsutbildning i de programmen i Adobe som nu &r i fraga pa uppdrag av
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Arbetsférmedlingen Kultur och media under aren 2014-2018. Enligt for-
valtningsrittens mening visar emellertid inte &beropat underlag att den
kompetensen kan jamstillas med att ha undervisat i programmen pa heltid
eller motsvarande pa deltid i minst ett ar. Vad géller den 6vriga kompe-
tensen som framgar av dberopad dokumentation kan den enligt forvalt-
ningsrittens uppfattning inte heller anses mota den av Arbetsférmedlingen 1
upphandlingsunderlaget efterfragade lararkompetensen. Forvaltningsrétten
g6r, mot bakgrund av det anférda och den aberopade dokumentationen, be-
domningen att Bolaget inte uppfyller de minimikrav som uppstélls 1 upp-
handlingsunderlaget. Arbetsformedlingen har séledes ritteligen forkastat
Bolagets anbud. En anbudsgivare vars anbud rétteligen har forkastats i
upphandlingen kan inte anses lidit skada eller anses komma att lida skada i

enlighet med LOU.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att det i mélet inte &r visat att
upphandlingen genomforts pa ett sddant sitt att det finns grund for ingripan-
de enligt LOU. Bolaget kan darfor inte ha lidit eller kan komma att lida
skada p§ grund av att dess anbud forkastats. Ansékan om Gverprévning ska

diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Eva Béckstrom

Radman

Forvaltningsréttsnotarien Lovisa Tidman har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden fér
6verklagande fortfarande galler.

Nitmare reglet finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklata vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dacfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoryningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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