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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Vinnis kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende ny- och om-
byggnad av #ldreboende inom kv. Hjorten i Vannésby och beslutat att anta
det anbud som ldmnats av OF Bygg KB. — I kommunens f6rfradgnings-

underlag anges att upphandlingen genomfors som Sppen upphandling.

AB Vinnisbyggarna (bolaget) yrkar i lansrétten i forsta hand att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts och i andra hand att upphand-

lingen ska goras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets ansokan.

Genom interimistiskt beslut den 10 april 2008 har linsritten férordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har upphért att gélla den 1
januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har, savitt 4r av intresse i detta mal,

ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt 6vergangsbe-
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stdimmelserna till den nya lagen ska den &ldre lagen tilldimpas pa upphand-
lingar som har pabérjats fore ikrafttridandet. — Med hédnsyn till att 1 malet
aktuellt forfragningsunderlag 4r daterat den 31 januari 2008 torde upphand-
lingen ha pébdrjats efter den 1 januari 2008 och lagen (2007:1091) vara

tillimplig i forevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvéardigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som 4r kopplade till féremaélet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktio-
nella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for kontraktet som kommer att till-

lampas. (12 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

riittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
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Kommunens forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges under punkten
AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud f6ljande. Av de anbud
som kan komma ifraga for antagande, antas det, som bestéllaren med beak-
tande av samtliga omstédndigheter anser dr det ekonomiskt mest fordelakti-
ga. Den omstédndigheten att ett anbud innefattar det ldgsta priset behover
salunda inte vara avgtrande. Foljande virderingsgrunder ska avgéra valet

av anbud:

- Anbudssumma 60 %
- Teknisk standard, kvalitet 30 %
- Kvalitets- och miljosystem 5%
- Resurser, organisation 5%

Av kommunens tilldelningsbeslut med bilagor framgar bl.a. foljande.
Anbudssumma

Pa anbudssumman har gjorts tilligg med alternativa priser for:

E: utférande av handdukstorkar i RWC/Dusch enligt Rambeskrivning El-
och telesystem

F: utférande av virmekablar for sn6- och issméltning enligt Ram-
beskrivning El- och telesystem

G: alternativt utférande av WC/Duschrum enligt 06

Anbudsgivare nr 1 (OF Bygg KB):  Anbudssumma = 48 009 000 kr
Anbudsgivare nr 2: Anbudssumma =49 202 000kr
Anbudsgivare nr 3 (Vinnésbyggarna): Anbudssumma = 48 064 500 kr
Teknisk standard, kvalitet

Limnade anbud bedoms likvirdiga.

Kvalitets- och miljosystem

Beddmning av kvalitets- och miljosystem har gjorts utifrén en femgradig
poingbedémningsmall dér 5 poéng innebér ISO 9001 och ISO

14001 certifiering, 4 podng likvérdig ISO 9001 och ISO 14001, 3 poing ett
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upprattat vil fungerande kvalitets- och miljosystem, 2 poéng ett uppréttat
kvalitets- och miljésystem.
Resurser, organisation

Anbudsgivare beddéms ha ungefir likvirdiga forutsittningar att genomféra

detta projekt.

Utvirdering

Anbuds- | Anbuds- | Teknisk Kvalitets- | Resurser, Poing-
givare summa | standard, och milj6- | organisation | summa

kvalitet system

1 5,0%0,60 | 5,0%0,30 4,0%0,05 5,0%0,05 4,95

2 1,0%0,60 | 5,0%0,30 5,0%0,05 5,0%0,05 2,60

3 4,8*%0,60 | 5,0%0,30 2,0%0,05 5,0%0,05 4,73

Parternas anforanden

Bolaget anfér. Kommunen har i forfrégningsunderlaget angett vilka vérde-
ringsgrunder som ska avgéra valet av anbud. Viktigast dr ddrvid anbuds-
summan som viktas till 60 procent. Anbudssumman dr frimst den ersitt-
ning som begérs for att utfora de i forfragningsunderlaget angivna arbetena.
Till anbudssumman kan #ven riiknas de alternativa priser som kommunen
begirt in for vissa specifika ataganden upptagna som A, B, C, D, E, F och
G. Vid utvirderingen av anbuden har kommunen valt ut tre av de angivna
alternativa utférandena och ddrefter lagt till dessa poster till anbudssum-
man. Kommunen borde antingen ha ridknat med samtliga alternativpriser
eller latit bli att rdkna med dem. I biigge de fallen skulle bolaget ha vunnit
upphandlingen. For att kunna godta den valda varianten att beakta vissa
alternativpriser krivs att kommunen redan i férfrigningsunderlaget hade
angett vilka alternativa utféranden som skulle tillmétas betydelse vid utvér-
deringen. Bristen 6ppnar dven upp for efterhandskonstruktioner dér den

upphandlande enheten kan vélja en berdkningsmodell som gynnar en speci-
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ell entreprendr. Vidare hade anbudsgivarna haft andra mdjligheter att ut-
forma sina anbud om man hade vetat om hur utvdrderingen skulle komma
att ske. Forutsittningarna for utvirderingen, sdsom den faktiskt utforts,
skulle dérfér ha funnits med i forfragningsunderlaget. — Kommunen borde
vidare ha angett i forfragningsunderlaget att den skulle tilldela utvérde-
ringskriterierna olika poing samt ha beskrivit hur denna podngséttning
skulle komma att ske. - Sammanfattningsvis ska en offentlig upphandling
goras med utnyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och dven 1
ovrigt genomforas affarsméssigt. Harav foljer att diskriminerande forfrag-
ningsunderlag eller krav som 6ppnar upp for efterhandskonstruktioner &r
forbjudna. Kommunens upphandling innehéller ansenliga brister och strider
direkt mot kraven pa forutsebarhet och transparens. — Genom att kommu-

nen inte foljt bestimmelserna i LOU har bolaget lidit skada eller riskerar i

vart fall att lida skada.

Kommunen anfér. Forfragningsunderlaget &r klart och tydligt och vid ut-
vérderingen av anbuden har vérderingsgrunderna i AFB.52 f6ljts. Forfrag-
ningsunderlaget innehéaller inte ndgon uppgift om vilka alternativa utféran-
den som kommunen kan komma att vilja eftersom val av alternativa ut-
féranden inte kan goras innan kommunen tagit del av anbuden. Déaremot
framgar det att av de anbud som kan komma ifraga for antagande kommer
kommunen att anta det, med beaktande av samtliga omsténdigheter, eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Den omstdndigheten att ett anbud inne-
fattar det ligsta priset behdver salunda inte vara avgdrande. - Att rikna med
samtliga alternativa utféranden #r inte mojligt dé vissa av alternativen inte
gar att kombinera med varandra. Kombination av alternativ B och C skulle
t.ex. innebéra att det byggs en extra vaning pa en obefintlig flygel. Bolaget
foreslar dven att inte ndgot av de alternativa utfrandena ska rdknas med.
Eftersom utvdrderingen da inte gérs pa hela kostnadsbilden blir resultatet
att kommunen inte med sikerhet far det mest fordelaktiga anbudet. - Kom-

munen har valt att infordra priser for alternativa utféranden for att fi en
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kostnadsbild 6ver mer exklusiva ldsningar avseende bl.a. toaletterna. Val av
alternativa utforanden har skett utifrin kommunens budgetram for detta
objekt samt verksamhetens énskemal och behov. P4 anbudssumman har
gjorts tre tilligg till alternativa priser. Kommunen har forvissat sig om att
samtliga anbudsgivare har limnat bdde anbudssumma och valda alternativ-
priser i enlighet med rambeskrivning. Vid utvdrderingen har alla anbudsgi-
vare behandlats lika och inga ovidkommande hénsyn har tagits. For att det
inte ska rdda tveksamheter kring kommunens hantering vid utvérdering av
anbud har utvirderingsprocessen sikerstillts med en intern rutin. Syftet
med rutinen #r att undvika efterhandskonstruktioner. Delar av de alternativa
utforandena valdes av representant for lokalnyttjaren, i detta fall vard- och
omsorgsférvaltningen. Dérmed har ingen haft en samlad bild &ver effekter-
na av de tillval som gjorts. — Kommunen har vid upphandlingen valt att
delge vilka kriterier som kommer att tas hansyn till vid utvirderingen samt
dess viktning. I forfragningsunderlaget har dock inte beskrivits hur poéng-
sittningen kommer att géras. Den po#ngséttning som anvints, med skala 1-
5, har varit lika for samtliga kriterier vilket medfort att resultatet inte paver-
kats. — I och med att kommunen inte kunnat péverka val av enfreprentr
samt att poingsittningen varit lika f6r samtliga kriterier har kraven pa for-
utsiigbarhet och transparens samt affirsméssighet uppfyllts. Mot bakgrund

av ovanstaende anser kommunen att forfarandet skett i enlighet med LOU.

Léinsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter framgér under
rubriken AFB. 52 Virderingsgrunder vid provning av anbud att Anbuds-
summa utgdr det viktigaste utvarderingskriteriet. Vid utvérderingen ska
kriteriet Anbudssumma viktas till 60 procent. Nagon information om hur
kommunen avser berikna denna anbudssumma anges emellertid inte. [ till
forfragningsunderlaget hérande Anbudsformulér efterfrigas pris for 1 for-

fragningsunderlaget angivna byggnadsarbeten, sju alternativa priser for
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utféranden bendmnda A-G samt priser f6r tillkommande arbeten, dédribland
bl.a. timpriser. Hur kommunen avsett beakta de efterfragade prisuppgifterna
framgéar dock inte. Vid utvdrderingen har kommunen beaktat priset for de i
forfragningsunderlaget angivna arbetena samt pris for tre av de alternativa
utférandena. Att kommunen skulle komma att utvirdera priset pa det séttet
kan enligt ldnsrittens mening inte anses forutsebart fér anbudsgivarna.
Kommunen anfor ocksé att val av alternativa utféranden gjorts efter att an-
buden dppnats men att detta motiverats av att man med hénsyn till sin bud-
getram behovt kénna till kostnaderna f6r de alternativa utférandena innan
ett val kunde goras. Det gar enligt lansrittens mening emellertid inte att
bortse fran att anbudsgivarna kanske hade gjort andra &verviganden och
ddrmed prissatt anbuden pa ett annat sitt om de hade vetat hur prisutvdrde-
ringen skulle komma att géras. P& grund av det anférda finner ldnsrétten att
upphandlingen strider mot principen om transparens, dvs. att den brister

betriffande forutsebarhet och Gppenhet.

Héarmed uppkommer fragan om kommunens agerande medfort att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada. Med hinsyn till att det 4r frdga om sa-
dana oklarheter i forfrdgningsunderlaget som medfér att det ar oklart hur
anbuden hade utformats om inte bristerna hade funnits blir skadebedém-
ningen av hypotetisk art. Lansritten finner vid en sddan bedémning att bris-

terna medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Grund for atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger séledes. Léinsritten
kan enligt nimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till att forut-
sittningarna for anbudsutvirderingen méste framga redan av {orfragnings-
underlaget maste 1 ett nytt forfragningsunderlag anges vilka prisparametrar
som avses att virderas och dven hur de ska vérderas. P& grund av det an-

férda maste upphandlingen goras om.
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Bolaget anfor dven att kommunen borde ha angett i forfragningsunderlaget
att den skulle tilldela utvirderingskriterierna olika podng samt ha beskrivit
hur pongsittningen skulle géras. Lansritten konstaterar ocksa att det av
forfrigningsunderlaget inte framgar vad som faktiskt skulle vérderas. I ett
nytt forfragningsunderlag bor darfor preciseras vad som faktiskt kommer att

N virderas.
DOMSLUT
Lénsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

HUR MANA(")VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)




