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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomf6r genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) en upphandling avseende ”Uppfljning av
tillimpning av Investerarprocessen” (TRV 2014/48197). Tilldelningsbeslut
meddelades den 10 november 2014 varvid AF Infrastructure AB (AF) an-
togs som leverantor utifran tilldelningsgrunden légsta pris. Av utvirderings-
protokollet framgér att &ven WSP Sverige AB (WSP) och CANEA Partner
Group AB (CANEA) kvalificerade sig vidare till utvérderingsfasen och att
WSP dirvid hade den nist ldgsta anbudssumman och CANEA den tredje

ldgsta anbudssumman.

CANEA anstker om Sverprovning och yrkar i férsta hand att upphandlingen
ska rittas pa sa sitt att anbuden frin AF och WSP diskvalificeras frin vidare
utvirdering dé dessa inte uppfyller kraven pa teknisk och yrkesmissig kapa-
citet och formaga sdsom de kommer till uttryck i forfragningsunderlagets
AUB.514. CANEA yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om da
Trafikverkets foresprékade tolkning av kraven i AUB.514 innebér att forfrag-
ningsunderlaget brister i transparens. Eftersom CANEA hade vunnit upphand-
lingen om inte anbuden fran AF och WSP felaktigt hade kvalificerats, 4r skade-
rekvisitet i LOU uppfyllt.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och anfor till st6d for sin instéllning
i korthet att upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundldggande

gemenskapsrittliga principer som géller f6r upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaliningsrdttens provning

I mél om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger
vilka omsténdigheter den grundar sin talan pa (se Hogsta forvaltningsdomsto-

lens avgorande RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsriitten har séledes att prova om det pa grundval av vad CANEA
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i LOU och detta har medfort att CANEA lidit eller kan komma
att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar p ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Brister i forfragningsunderlaget?

Den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att varje
leverantdr med utgdngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en bild
av mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bor stél-
las p4 noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragnings-
underlag, dven om mindre brister och oklarheter far godtas

(jfr RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget (AUB.514) anges under rubriken "Krav pa teknisk

och yrkesmiissig kapacitet och formaga” bl.a. fljande.

Anbudsgivaren ska ha den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten som
krévs for att kunna hantera ett uppdrag av denna typ och storlek i enlighet
med Uppdragskontraktet.
Anbudsgivaren ska offerera minst tva (2) och max tre (3) konsulter. Offe-
rerade konsulter ska ha kompetens och erfarenhet motsvarande de krav
som redovisas nedan (kraven avser varje offererad resurs):
- Offererad konsult ska ha dokumenterad utbildning i ndgon av
och/eller bada standarderna SS-EN ISO 9001:2008 och SS-EN
14001:2004. :
- Offererad konsult ska ocksé ha dokumenterad utbildning som
revisionsledare i ndgon och/eller bada standarderna SS-EN ISO
9001:2008 och SS-EN ISO 14001:2004.

Anbudsgivare visar att kravet ir uppfyllt genom att med anbud inge:

e En forteckning/CV for respektive Konsult varav framgér namn,
utbildning (bifoga utbildningsintyg), yrkeserfarenhet, inklusive
ovan efterfrigad erfarenhet och nér erfarenheten forvérvades.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 5670-14

IFALUN

Enhet 2

Krav pa referensuppdrag:
Utover krav enligt ovan ska anbudsgivaren for respektive konsult med an-
budet bifoga;

ett (1) referensuppdrag som visar revisionsledarerfarenhet inom lik-
nande* uppdrag.

*Med liknande uppdrag menas; uppfoljning av tillimpning av ledningssy-
stem baserade pa SS-EN ISO 9001:2008 och/eller SS-EN ISO 14001:2004.
Forvaltningsritten gér bedémningen att de i AUB.514 uppstiéllda kraven pd
teknisk och yrkesmissig kapacitet och f6rmaga som sddana ér tillréckligt
klart och tydligt utformade for att en rimligt informerad och normalt om-
sorgsfull anbudsgivare bor kunna forstd vad som efterfragas. Forvaltnings-
réitten finner inte att CANEA formatt visa att det finns skél for att ingripa

mot upphandlingen pa denna grund.

Uppfyller AF s anbud kraven i upphandlingen?

CANEA gor gillande att Trafikverket felaktigt har kvalificerat anbudet fran
AF och anfor i denna del bl.a. f5ljande. AF har i sitt anbud inte markerat (i
rutan Ja) att kraven i AUB.514 och AUB.518 bekriftas/accepteras. Anbudet
fran AF #r saledes inte komplett och innehaller inte samtliga begérda uppgifter
i foreskriven form enligt AUB.3 och AUB.31 och ska ddrfor diskvalificeras.
Det referensuppdrag som AF har limnat avseende den offererade konsulten
Yvonne Hedelin avser uppf6ljning av tillimpning av ledningssystem baserat pa
FR2000, trots att det i forfragningsunderlaget efterfragas erfarenhet som avser
uppf6ljning av tillimpning av ledningssystem baserat pa SS-EN 9001:2008
och/eller SS-EN ISO 14001:2004. FR2000 kan inte anses likvardigt med ovan
nimnda standarder. Under alla forhallanden kan konstateras att kravets ordaly-
delse inte innehaller ndgon hénvisning till “eller likvérdigt”. Kravprovningen
méste ske i enlighet med upprittat forfragningsunderlag och ndgon &ppning for

att godkénna ett referensuppdrag som avsett FR2000 finns inte.

Trafikverket bekriftar att AF inte kryssat i rutan Ja” i de delar som CANEA
pekat pa, men uppger att alla andra efterfrigade uppgifter finns i AF:s anbud

och att dven samtliga obligatoriska krav #r uppfyllda. Trafikverket menar att
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det skulle vara oproportionerligt att forkasta AF:s anbud av den enda anled-
ningen att de missat att kryssa i en ruta, som i sig inte innebér mer &n att be-
krifta ndgot som framgar av anbudet pa annat sétt. Vad betriffar aberopat refe-
rensuppdrag framfor Trafikverket bl.a. att FR2000 é#r ett lednings-system som
integrerar krav for kvalitet, miljo, kompetensforsdrjning, hélsa och sdkerhet
och att innehéllet i FR2000 baseras pa ISO 9001 och ISO 14001. Ett referens-
uppdrag avseende FR2000 méste enligt Trafikverkets uppfattning i vart fall

bedémas som likvérdigt vid kvalificeringen.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget (AUB.31)
anges att det till anbud ska bifogas ifylit anbudsformulér och att anbudsfor-
muliret anger samtliga uppgifter som anbudsgivare ska inge i anbud for att
kunna antas. I malet dr ostridigt att AF inte har fyllt i nedan angivna ja-

rutor” i anbudsformuliret.

Se AUB.514
Anbudsgivare visar att kravet dr uppfyllt genom att med anbud inge:

« En forteckning/CV for respektive Konsult varav framgdr namn, utbildning(utbildningsintyg bifegas),
yrkeserfarenhet, inklusive ovan efterfrigad erfarenhet och nér erfarenheten forvirvades.

Krav pé referensuppdrag:
téver krav enligt ovan ska anbudsgivaren for respektive konsult med anbudet bifoga;

tt (1) referensuppdrag som visar revisionsledarerfarenhet inom liknande® uppdrag. OV bifogas sunt g

Flik 4 Referens |

‘Med liknande uppdrag menas; uppfélining av tillimpning av ledningssystem baserade pd SS-EN 1SO ifylles

9001:2008 och/eller SS-EN IS0 14001:2004.

Referensuppdraget ska ha genomfirts under de senaste tre (3) dren. Uppdraget ska ha genom-frts med
ir kumden godkdnt resultat avseende kvalitet, kostnad och tidshdlining,

Referensuppdraget inges i form av ifyylld referensblankett, flik Referensuppdrag i bilaga 3,
Anbudsformulir,

Trafikverket kan komma att konlakta angiven referens for att verifiera att limnade uppgifter ér riktiga
och att uppdraget genomfBrts med gadkéint resultat.

Se AUB.52

Trafikverkets krav pd tjansten framgdr av Kravspecifikationen, bilaga 2, vitka anbudsgivaren genom
att avge anbud till fullo accepterar.

Trafikuerkets krav pd kontraktsforemdlet samt duriga villkor framgdr av Uppdragskontraktet med
22 tillhgrande handlingar, vilka anbudsgivaren genom att avge anbud till fullo accepterar,

Pris ldmnas i och i enlighet med flik 5 Pris
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Enligt forvaltningsrittens mening dr det inte klarlagt att det forelegat ndgon -
skyldighet for AF att kryssa i dessa rutor. Av utredningen i mélet har heller
inte framkommit annat 4n att samtliga efterfragade dokument, sdsom for-
teckning/CV for respektive konsult, har bifogats av AF och att AF i néira
anslutning till de efterfrdgade bekréftelserna i anbudsformuléret har limnat
information som motsvarar den information som bekréftelserna avser. For-
valtningsritten finner vid dessa forhallanden att AF fir anses ha limnat de
uppgifter som krivs enligt forfrdgningsunderlaget och att det saknas skl

for att bifalla CANEA:s anstkan p& denna grund.

Vad betriiffar aberopat referensuppdrag for den offererade konsulten Yvonne
Hedelin gor forvaltningsriitten féljande bedomning. CANEA har inte pastatt
att den av AF offererade konsulten skulle sakna sidan utbildning som efter-
frigas i AUB.514. Férvaltningsritten konstaterar att AF, i beskrivningen av
aberopat referensuppdrag, bl.a. anger att den aktuella konsulten som revis-
ionsledare har genomfort ett 100-tal revisioner mot FR2000-standarden under
en effektiv tid pa 2,5 ar. Vidare anges att FR2000 &r en nationell juridiskt
godtagen integrerad standard baserad pa bl.a. ISO 9001 och ISO 14001. For-
valtningsritten noterar att det dven i utlatandet fran revisonsledaren Diego
Rebeggiani, vilket 4beropas av CANEA, bekriftas att FR2000 &r en standard
som innehéller krav pé kvalitet, miljo och arbetsmilj6é och att FR2000 baseras
pé innehéllet i ISO 9001 och ISO 14001. Enligt AUB.514 menas med lik-
nande uppdrag "uppf6ljning av tillimpning av ledningssystem baserade pa
SS-EN ISO 9001:2008 och/eller SS-EN ISO 14001:2004.”. Det far i mélet
anses klarlagt att FR2000 i sig &r att betrakta som ett ledningssystem. Den
omstindigheten att det i AF:s beskrivning av uppdraget endast anges att
FR2000 #r baserad pa ISO 9001 och ISO 14001, och inte uttryckligen ISO
9001:2008 och ISO 14001:2004, kan enligt forvaltningsréttens mening inte
leda till att uppdraget inte kan tillgodoriknas AF vid kvalificeringen. Aven
den omsténdigheten att det aktuella referensuppdraget uppges ha omfattat
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perioden den 1 april 2012 — den 30 september 2014 (med uppf6ljning fram till
den 31 december 2014), talar enligt férvaltningsrittens mening for att arbetet
avsett de senaste versionerna av den standard som ledningssystemet baseras
pé. Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att AF i sitt anbud har 14m-
nat de uppgifter som krivs for att kvalificeringskraven enligt AUB.514 ska
anses uppfyllda.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte att CANEA har visat att
anbudet fran AF #r felaktigt kvalificerat. Vid denna beddmning saknas
enligt forvaltningsritten skl att prova CANEA:s invindningar mot WSP:s

anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rédman




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6vetklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt 61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgair av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

www.domstol.se




