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BAKGRUND

Region Halland (Regionen) genomftr en upphandling av ramavtal avseende
sékerhets- och bevakningstjénster, dnr RU 150017.

Av tilldelningsbeslut den 25 maj 2015 framgér att Nokas Security AB (No-
kas) vunnit upphandlingen. Av bilaga till beslutet framgér att vid provning-
en antas det anbud som offererar den summerade ldgsta kostnaden per 12-

ménadersperiod. Nokas offererade den summerade l4gsta kostnaden varfor

bolaget tilldelas kontraktet.
YRKANDEN M.M.

Securitas Sverige AB (Securitas) ansdker om &verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett pé sé sétt
att en ny utvirdering ska géras varvid anbudet fran Nokas ska forkastas, I
andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Securitas anfor bl.a. f51-
jande. Nokas anbud brister i tvi avseenden i uppfyllandet av obligatoriska
krav i upphandlingen. Genom att &nda lata Nokas anbud vara med i utvirde-
ringen har Regionen sidosatt de grundlidggande principerna i LOU. De tva
bristerna avser utbildningskrav avseende viktare som ska utféra uppdraget

och kravet pa att anbudet ska vara pa svenska.

I forfrigningsunderlaget uppstillde Regionen ett obligatoriskt krav pa att
anbudsgivarna skulle presentera minst fyra viktare varav tva avseende ron-
deringsuppdrag pa Hallands Sjukhus Varberg och tva avseende station-
eringsuppdrag pa Hallands Sjukhus Halmstad (punkten 2.1.3). Regionen
uppstillde dven ett obligatoriskt krav pa att de viktare som anges for att
utfora dessa uppdrag ska ha utbildning motsvarande kraven for att kunna fa
forordnande som ordningsvakt (punkterna 1.2.1 och 1.2.2). Det atergivna
kravet 1 punkterna 1.2.1 och 1.2.2 kan inte uppfattas pa annat sdtt #n att de
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fyra viktare som ska presenteras enligt punkten 2.1.3 méaste ha genomgatt
utbildning till ordningsvakt, Fér att kunna f& forordnande som ordningsvakt
krivs namligen att man genomgétt ordningsvaktsutbildning. I den svarsmall
anbudsgivarna anmodades fylla i har Nokas angett fyra véktare till uppfyl-
lande av kravet i punkten 2.1.3 och i bilaga redogjordes for viktarnas ut-
bildning och erfarenhet. Dér framgér att en av de fyra viktarna inte genom-
gatt utbildning till ordningsvakt. Eftersom en av véktarna inte 4r ordnings-
vaktsutbildad brister Nokas i uppfyllelsen av de obligatoriska kraven. Ge-
nom att bortse frin denna brist och 14ta Nokas anbud g vidare till utvérde-
ringsfasen har Regionen 4sidosatt likabehandlingsprincipen i forhéllande till
den anbudsgivare som uppfyllt kravet. Uppgiften som Regionen anf‘drt,om:
att berdrd viktare inte ér aktuell fr de uppgifter som kréver ordningsvakts-
kompetens gér inte att utlisa av Nokas anbud. For det fall de aktuella kraven
ska uppfattas pa ndgot annat sitt, som att de fyra véktarna inte behovde ha
ordningsvaktsutbildning, har detta inte gtt att utlésa av forfrdgningsun-
derlaget for en rimligt informerad och normalt ansvarsfull anbudsgivare.
Forfragningsunderlaget brister i sé fall i transparens. Regionen pastér &ven
att kravet ska forstas som att det ska vara uppfyllt vid tjanstens utfrande.
Det finns emellertid ingenting i forfragningsunderlaget som antyder att det
skulle vara tillrickligt att kravet &r uppfylit vid denna tidpunkt. I avsaknad
av sadan foreskrift galler huvudregeln att de obligatoriska kraven ska vara
uppfyllda vid anbudets limnande. Nokas har for Gvrigt inte sagt nagot om
att aktuell viktare kommer att ha genomgatt utbildningen vid tiden for tjéns-
tens utforande. Det kan vidare tinkas vara s att presumtiva anbudsgivare
som uppfattat kravet pa samma séitt som Securitas avstatt fran att limna an-

bud eftersom de inte har tillgéng till viktare med ordningsvaktsutbildning.

Av forfrigningsunderlaget framgar vidare att anbudssprék ska vara svenska
(punkten 3.3) och att ett intyg om ansvarsforsikring ska bifogas anbudet
(punkten 4.2.5). Av detta foljer att det &r ett ovillkorligt obligatoriskt krav

att anbudsgivarna till anbuden bifogar intyg om ansvarsforsékring pa
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svenska, Nokas har dock bifogat ett intyg pa norska och har séledes inte
uppfyllt det obligatoriska kravet. Det kan synas vara en mindre betydelsefull
brist men likabehandlingsprincipen kréver emellertid att Zven formellt upp-
stillda sprakkrav f6ljs. Utgangspunken #r att anbud vid offentliga upphand-
lingar far 14mnas pa valfritt EU-sprak men att den upphandlande myndig-
heten fir begrinsa sprakvalet, Regionen har i aktuellt fall valt att géra detta
och sagt att endast anbud och andra handlingar pé svenska accepteras. Om
Regionen hade velat tillata att vissa dokument kunnat limnas pa andra sprék
hade Regionen varit tvungna att ange vilka sprik som #r till&tna for att po-
tentiella anbudsgivare ska kunna veta vad som #r godtagbart. Annat #r inte
forenligt med principerna om transparens och likabehandling. Regionen har
anfort att intyget endast fanns att tillgd pa norska men detta framgar inte av
anbudet. Aven om det bara fanns p4 norska kunde det naturligtvis dversit-

tas.

P4 grund av det anférda har Securitas lidit, eller riskerar att lida, skada. Om

Nokas anbud hade férkastats skulle Securitas ha vunnit utvirderingen.

Regionen anser att ans6kan ska avslds och anf6r bl.a. foljande. Regionen
bestrider att antagen leverantér inte uppfyller stillda krav pa utbildning. Vad
Securitas skriver om att kravet inte kan forstds pa annat sétt &n att de fyra
viktarna méste ha genomgatt utbildning till ordningsvakt &r inte korrekt.
Kravet pé ordningsvaktsférordnande avser de viktare som ska genomfora
den rubricerade uppgiften *Stationér bevakning utford av véktare”. Det
framgér av Nokas ingivna svarsmall att de redovisat efterfrégat antal ord-
ningsvakter med forordnande. Den berérda viktaren 4r inte aktuell for de
uppgifter som enligt forfragningsunderlaget kréver ordningsvaktskompe-
tens. Redovisningen av berérd viktare dr Nokas svar pa kravet i punkten
2.1.3 och Regionen har inte efterfrigat ordningsvaktskompetens for veder-
borande. Vidare ska kravet pa att viktare ska ha utbildning motsvarande

kraven for att kunna erhélla forordnande som ordningsvakt forstas som att
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kravet ska uppfyllas vid tiden for tjénstens utforande. Regionen bestrider att
acceptansen av ett forsikringsbevis pa norska i detta fall skulle strida mot
LOU och principen om likabehandling. Hela anbudstexten &r p4 svenska
forutom denna bilaga som endast finns att tillga pa norska, Nagra Svertré-
delser mot de principer som bér upp LOU har mot denna bakgrund inte varit

for handen i denna upphandling.

Nokas anser att ans6kan ska avslés och anfor bl.a. foljande. Nokas stéller sig
bakom Regionens uppfattning. Det &r ett faktum att en av de presenterade
viktarna saknar ordningsvaktsutbildning. Som anbudsgivare garanteras
dock att samtliga individer som kommer att tjanstgora i uppdraget vid upp-
dragsstart har den formella utbildning som Regionen kréver, Det &r inte rim-
ligt att begiira att en anbudsgivare vid anbudsgivandet férfogar &ver de re-
surser som efterfrigas for en i framtiden méjligen kommande leverans. Att
stilla ett sadant krav skulle innebira att manga potentiella anbudsgivare
skulle vilja att avst frin anbudsgivning d de inte har samma forutsittning-
ar som befintlig leverantsr som redan har personalen pé plats. Har &r det
tydligt att likabehandlingsprincipen trids fomér om ett sidant krav skulle
accepteras. Det dr ocksa ett faktum att Nokas bifogat ett férsikringsintyg pa
norska. Skilet #r att det vid anbudsgivandet endast fanns ett norskt intyg att
tillgd. Om det 4r av stor vikt f6r kommande beslut kan Nokas nu skicka ver

ett nytt forsikringsintyg med identisk innebtrd men pa svenska.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett ppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande principer-
nailkap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte till-

rickligt att sokanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan

sokanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den
 eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens prévning utgor en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestémmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i den lagen.

Frigan i mélet ir om Regionen genom utvirderingen av Nokas anbud asido-
satt de grundliggande principerna i LOU och, om sd ér fallet, detta medfor
att Securitas kan komma att lida skada. Utgdngspunkten vid bedémningen &r
om utvirderingen uppfyller kravet pa likabehandling, objektivitet och trans-
parens, De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r op-
timalt utformade f&r godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tréids for nér (jfr
RA 2002 ref. 50).
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Sprékkrav
Av forfragningsunderlagets punkt 3.3 Anbudsutformning framgér bl.a. f6l-

jande:

Anbudssprék skall vara svenska,

Av punkten 4.2.5 Ansvarsforsikring framgér bl.a. foljande:

Intyg om ansvarsforsikring samt foretagsforsikring (forsékringsbevis) skall bifogas

anbudet.

Securitas har anfort att anbudet frin Nokas inte uppfyller sprakkraven med
anledning av att Nokas gett in ett forsakringsbevis pa norska och att anbudet
dérfor ska forkastas. Det stér klart att anbudsspréiket ér svenska. I friga om
ansvarsforsikringen talas dock om en bilaga till anbudet. Utformningen av
forfragningsunderlaget i dessa delar kan forvisso inte betraktas som optimal.
Forvaltningsritten finner emellertid att det inte kan ses som proportionerligt
att utesluta anbudet frin utvirdering pa den grunden att ett norskt forsik-
ringsintyg, som i detta fall inte kan bedémas som annat &n fullt begripligt

till sitt innehall, bifogats anbudet.

Mot bakgrund av detta anser forvaltningsriitten att upphandlingsforfarandet i
denna del inte kan anses strida mot de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna. Det finns ddrfor inte skl for ett ingripande enligt LOU med

anledning av sprakkravet.
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Utbildningskrav
Av forfragningsunderlagets punkt 1.2.1 Stationdr bevakning utférd av vik-

tare samt punkt 1.2.2 Ronderingstjénster utforda av viktare utrustade med

fordon framgar bl.a. f6ljande:

Leverantorens viktare aktuell for detta uppdrag skall ha utbildning motsvarande
kraven for att kunna erhélla forordnande som ordningsvakt.

Av punkten 2.1.3 Anbudsgivarens personal framgér bl.a. f6ljande:

Atminstone 4 viktare skall presenteras (enligt nedan) med CV/meritforteckning (ddr
utbildningar, arbetslivserfarenheter samt eventuella certifieringar framgar) samt foto.
e 2 viktare i Varberg avseende stationeringsuppdraget p& Hallands Sjukhus
Varberg.
o 2 viktare i Halmstad avseende ronderingsuppdraget p4 Hallands Sjukhus
Halmstad.

Det har inte kommit fram annat #n att den viktare mélet giller var Nokas
svar p punkten 2.1.3. Forvaltningsritten anser inte att forfrdgningsunderla-
get i denna del kan fOrstds p& annat sitt &n att de fyra viktare som ska pre-
senteras #r de viktare som &r tinkta att utféra uppdragen under punkterna
1.2.1 och 1.2.2. Det dr ostridigt att den i mélet aktuella viktaren vid anbu-
dets avlimnande saknade den utbildning som dr nédvéndig for att kunna

erhélla forordnande som ordningsvakt.

Regionen menar att utbildningskravet ska forstis som att det ska vara upp-
fyllt vid tiden for tjinstens utférande. I Regionens forfragningsunderlag
framgar emellertid inga sérskilda kontraktsvillkor eller dylikt dér det kan
utliisas att uppstillda skall-krav, eller vissa uppstéllda skall-krav, behover
vara uppfyllda forst vid exempelvis tidpunkten for kontraktets ingdende
eller tidpunkten for tjinstens utfrande. I avsaknad av sddana villkor r ut-

gangspunkten att stéllda krav ska vara uppfyllda nir anbud ldmnas. Nér det
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giller upphandling av tjdnster som kriver personal med viss utbildning och
erfarenhet kan det inte anses strida mot likabehandlingsprincipen eller anses
vara oproportionerligt att anbudsgivare redan vid anbudsléimnandet ska
kunna styrka att den personal anbudsgivaren avser anviinda innehar den for

uppdraget nédvindiga kompetensen.

Eftersom den i mélet aktuella viktaren saknade krivd utbildning nér anbu-
det 1dmnades anser férvaltningsritten att Regionen genom utvérderingen av
Nokas anbud &sidosatt de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna.
Det fér i mélet Gven anses vara visat att Securitas kan komma att lida skada
genom att Regionen efter utvirderin g antagit‘ett anbud som inte uppfyller
uppstéllda skall-krav. Mot denna bakgrund beslutar forvaltningsritten att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts genom ny anbuds-

utvirdering avseende uppstallt utbildningskrav for véktare.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

SR

Peter Kockum

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Emma Isacson.




DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till fot-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1, det finns anledning att betvivla siktgheten av
det slut som férvaltningsritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vilt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet privas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prt')vningsdllstz‘ind inte meddelas stir fot-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r diitfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varft man anser att ptov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ér aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmiilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beshut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som ldaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriften framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Hver-
Klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjost milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Eit éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man 6vet-
kiagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.




