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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av svets- och pléatbearbet-
ningsutbildning (diarienummer Af-2011/049255). Upphandlingen som
paborjades den 27 januari 2011 och genomfors genom en forenklad upp-
handling &r uppdelad i omrédena Sandviken, S6derhamn och Varnamo.
Orterna utvirderas var for sig och det anbud som uppfyller samtliga skall-
krav och far hogst sammanlagd poéng vid prévningen utifrén utvérde-
ringskriterierna antas. Vid lika podng vinner det anbud som har 14gst pris.
Enligt tilldelningsbeslut den 2 maj 2011 har arbetsformedlingen beslutat att
teckna avtal med Lernia Utbildning AB (Lernia) avseende samtliga omra-

den.

YrkesAkademin AB (Yrkesakademin) yrkar att Lernias anbud avseende
omradena Sandviken och Soderhamn férkastas. Som skél for sin talan an-
for Yrkesakademin i huvudsak féljande. I forfragningsunderlagets avsnitt
personell kompetens anges att de ldrare som genomfor utbildningen ska ha
minst ett ars erfarenhet av undervisning f6r vuxna samt helst erfarenhet av
undervisning av mélgruppen. Vidare anges att anbudsgivaren ska ldmna
uppgifter om vem som dr huvudlérare/kursansvarig och redovisa den sam-
lade kompetensen som tillhandahéalls under avtalstiden, till exempel genom
CV/meritforteckning som bekréftar att ovan ndmnda krav &r uppfyllda. I
forfragningsunderlagets avsnitt utbildningens innehdll och uppldgg anges
att undervisning i "Heta arbeten” ska inga i utbildningen. Att redovisa vem
som ir l4rare #r ett skall-krav och den samlade kompetensen kan endast
redovisas genom att l4rarna namnges. Bor-kravet avser endast undervis-
ningsdmnena och inte ldrarredovisningen. I Lernias anbud saknas l4rare i
Heta arbeten, det uppges endast att man har egna godkénda lérare. En god-
k#nd ldrare inom Heta arbeten ska vara utbildad instruktor av till exempel
Svenska Brandforsvarsféreningen. Att ha ett certifikat for Heta arbeten &r
en annan sak 4n att vara instrukt6r f6r Heta arbeten. Den person arbetsfor-

medlingen namnger &r inte lingre behorig att utfarda certifikat. Anbuds-
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kraven kan inte anses uppfyllda endast genom att Lernia uppger att de har

behériga ldrare. Om kompetensen inte finns redovisad i anbudet fir den

inte tas med i utvérderingen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Yrkesakademins yrkande och an-
for 1 huvudsak f6ljande. Med kravet pa att huvudlarare/kursansvarig ska
redovisas avses den eller de personer som &r huvudlérare/kursansvarig for
hela utbildningen som upphandlats, av vilken modulen Heta arbeten endast
4r en liten del. Kravet har saledes inte avsett samtliga l&rare, utan anbuds-
givarna har endast beretts mojlighet att presentera respektive ldrares under-
visningsdmne i form av ett bor-krav. Lernia har uppgett vem som &r hu-
vudldrare/kursansvarig. Vidare har Lernia uppgett att de har egna behoriga
ldrare vilket far tolkas som att Lernia har godkénda larare for att genom{o-
ra utbildningen. Genom en beskrivning av de personella resurserna, till
exempel for modulen Heta arbeten, samt genom inkomna CV har de be-
kréftat att stdllda kompetenskrav &r uppfyllda. Att Lernia har godkénda
larare for Heta arbeten har dven kontrollerats via Brandskyddsféreningens
hemsida 6ver godkéinda utbildare. Lernia har godkénda utbildare pé flera
orter varfor efterfrigad kompetens finns 1 bolaget. Kontrollen av om en
viss leverantdr uppfyller ett visst skall-krav sker i samband med kvalifice-
ringen och utvdrderingen. Vad som sker efter tilldelning kan séledes inte
paverka bedémningen av om en leverant6r uppfyller stéllda skall-krav eller

inte.

UTREDNINGEN I MALET
I forfragningsunderlaget avsnittl.2.1 Utbildningens innehdll och uppldgg
anges bl.a. annat att Heta arbeten (inklusive certifikat) ska ing 1 utbild-

ningen.

I forfragningsunderlaget avsnitt 1.3.6 Personell kompetens anges f6ljande.

Det forutsitts att leverantdren har ingdende kinnedom om och erfarenhet
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av den aktuella branschen. De l4rare som genomfor utbildningen ska ha
minst ett &rs (gérna mer) erfarenhet av undervisning av vuxna samt helst
erfarenhet av undervisning av malgruppen. Svetsldrare ska ha TWS-
utbildning med utfdrdat diplom. Anbudsgivaren ska i anbudet lamna upp-
gifter om vem som &r huvudlarare/kursansvarig och redovisa den samlade
kompetensen som tillhandahélls under avtalstiden, t.ex. genom
CV/meritférteckningar som bekréftar att ovan ndmnda krav ar uppfyllda.
Presentationen bér dven innehalla uppgifter om respektive larares under-

visningsdmne.

Angdende kursen Heta arbeten anges i huvudsak foljande i Lernias anbud.
Utover de yrkesspecifika utbildningsmoduler som kravs, kommer Lernia
att tillhandahalla utbildning i kursen Heta arbeten. Efter genomford kurs
med godként resultat utfirdas personligt certifikat av Svenska Brandfor-

svarsforeningen. Lernia har egna godkénda lérare.

Lernia har dven redogjort for upplédgget av kursen i Heta arbeten.

I malet har ingetts de CV och meritférteckningar som Lernia bifogat sitt

anbud.

DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverant6rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Férvaltningsrdttens bedomning
En upphandlande mynaighet har en l&ngtgaende frihet att utforma forfrag-
ningsunderlaget och stilla de krav som myndigheten anser behovs for att
sdkerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot
LOU eller unionsrittsliga principer. En upphandlande myndighet far dock
inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfrdgningsunderlaget
och inte heller gora prévningen mot andra kriterier &n dem som funnits
med i forfragningsunderlaget. Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav far inte antas, eftersom detta skulle strida mot principen om likabe-

handling av anbudsgivare.

Fraga i mélet dr om arbetsférmedlingen, genom att anta Lernias anbud av-
seende Soderhamn och Sandviken, har brutit mot géllande ritt genom att

anta anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav.

Av forfragningsunderlaget framgér att modulen Heta arbeten ska ingd i
utbildningen samt att en sddan utbildning ska kunna leda till att eleven far
ett certifikat i Heta arbeten. Denna del av forfrégningsunderlaget medfor
ett klart och tydligt krav pa att leverantoren kan leverera en utbildning i
Heta arbeten, och ddrmed &ven ett krav pé att anbudsgivaren ska ha en sa
kallad Heta arbeten instruktér. Fraga blir d& om det av forfragningsunder-
laget kan utlisas ett skall-krav att namnge den person som kommer att ut-

bilda i Heta arbeten.

Forfragningsunderlagets personella krav utvecklas i avsnittet Personell
kompetens. Dér anges att den som &r kurslérare/huvudansvarig for utbild-
ningen pé orten ska namnges och CV och meritférteckning &ver de larare
som kommer att undervisa under avtalstiden ska inges. Av exempelvis CV
och meritférteckningar ska det framga om léramna har erfarenhet av vuxen-
undervisning samt att de larare som kommer att undervisa i svetsning har

godkénd IWS-utbildning med utfidrdat diplom. Forvaltningsrétten finner att



FORVALTNINGSRATTEN DOM 98%123?

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
en anbudsgivare som i sina CV och meritforteckningar har l&mnat dessa
uppgifter far anses ha redovisat den samlade kompetensen. Utdver detta
skall-krav anges att respektive larares undervisningsomréde bor anges.
Nagot skall-krav pa att namnge den som kommer att undervisa i Heta arbe-
ten kan inte anses foreligga vare sig i avsnittet personell kompetens eller 1
avsnittet utbildningens uppldgg och innehdll i kombination med avsnittet
personell kompetens. Sammanfattningsvis stéller forfrdgningsunderlaget ett
skall-krav pé att anbudsgivaren ska ha en utbildare 1 Heta arbeten, dock
uppstills inget skall-krav pé att namnge denne. Av Lernias CV och merit-
forteckningar framgér vem som kommer att vara huvudldrare/kursansvarig
i Sandviken och S6derhamn. Den samlade kompetensen &r redovisad ge-
‘nom inkomna CV och meritforteckningar och ldrara uppfyller d&ven Gvriga
skall-krav. Lernia fir, genom att ha redogjort for upplégget i kursen Heta
arbeten och uppge att de har egna godkénda ldrare, anses ha visat att de
uppfyller skall-kravet p4 att tillhandahélla kursen med godk#nd utbildare.
Arbetsformedlingen har saledes haft fog f6r att anta Lernias anbud i S6-

derhamn och Sandviken varfor anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
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/" Madeleine Benndorf

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Erica Sandwing.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumtmner,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for

begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om

. klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
bverklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



