Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-08-11 14591-11
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Space 360 AB, 556454-4897 2011-03- 12
Tjurhornsgrénd 6 Avd
121 63 Johanneshov
Dnr
MOTPART Doss Aktbil
Arbetsformedlingen
Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm
SAKEN
Anskan om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling — LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ansdkan.
Dok.Id 150824
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14591-11

I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Arbetsformedlingen genomf6r en upphandling av verséttartjdnster (dnr
Af-2011/106972). Upphandlingen bestér av tva delar, A och B. Inom varje
del efterfragas oversittartjénster inom tre olika sprdkomraden. Upphand-
lingen genomfors som ett Sppet forfarande dar det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet/anbuden kommer att antas. For respektive sprakomrade och

del antas en till tre leverantdrer.

Enligt tilldelningsbeslut den 7 juli 2011 for del A beslutade Arbetsférmed-
lingen att teckna avtal med Semantix Eqvator AB, Sprakservice Sverige

AB, Jarva Tolk och dversittarservice AB samt AAR Translator AB.

Enligt tilldelningsbeslut den 8 juli 2011 for del B beslutade Arbetsférmed-
lingen att teckna avtal med Adman 100 Sprik AB, Semantix Eqvator AB

och Jarva Tolk och dverséttarservice AB, Sprékservice Sverige AB samt

AAR Translator AB.

Space 360 AB (bolaget) anstker om Overprovning av upphandlingen del A
och B. Till stéd for sin talan anf6r bolaget bl.a. f6ljande. Flera av de i an-
buden angivna priserna ter sig allt for ldga for att det torde vara mojligt for
anbudsgivaren att utféra uppdraget med den kvalitetsniva som forvintas.
Exempel pa detta, vad géller del A, &r Semantix Eqvator AB som har angi-
vit ett pris pa 1,10 kr per ord, respektive Jarva Tolk och dverséttarservice
AB som angivit 1,20 kr per ord, for versittningar inom sprakomradet
engelska utforda av auktoriserade 6versittare. Aven for expressleverans
anger Jarva Tolk och dverséttarservice AB 1,20 kr per ord. Féreningen
auktoriserade Translatorer finner dessa priser mycket 1aga, och stéller sig
fragande till huruvida auktoriserade Gversittare arbetar till ordpriset. Andra
exempel pa priser som ter sig anmérkningsvérda &r Semantix Eqvator AB:s

pris 0,80 kr per ord, respektive Adman 100 Spraks pris 1,00 kr per ord, for
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Oversittningar utforda av kvalificerade fackdverséttare med mer &n tvé ars
erfarenhet. Kontakter med adekvata forum indikerar att det torde vara
mycket svart att finna sddana kvalificerade 6verséttare som versitter till
detta pris. Aven 0,00 kr per timme for sprakgranskning, del B, som angi-
vits av Semantix Eqvator AB ter sig mérkligt. Priserna &r s& laga att det
kan ifrgasédttas om granskningen av anbuden har genomforts pé ett till-
rackligt adekvat sétt av Arbetsformedlingen. Vidare ifragasatts utvérde-
ringsmodellens relevans enligt foljande. En konsekvens av angivande av
ett pris uppgaende till O kr for en viss del av anbudet &r att ingen annan
anbudsgivare kan erhélla n&gra poéng for just den delen, &ven om den
andra anbudsgivaren har angett ett pris av 1 kr. P4 grund av utformningen
av utvirderingsmodellen, finns det mojligheter for féretag att vinna ett an-

bud pa detta sitt, vilket inte kan vara syftet med utvarderingsmodellen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande
till st6d for sin talan. De har granskat de inkomna anbuden och utifran de
lamnade priserna inte haft grund for att beddma anbuden som orealistiska
med oskaligt laga priser. De anvénder i upphandlingen en relativ vikt-
ningsmodell, en av de mest anvénda inom upphandlingsomradet. Den var
tydligt presenterad i upphandlingssystemet Tendsign dér forfragningsun-
derlaget fanns. Modellen bygger pa att pris jamfors mellan anbuden. Lagst
pris tilldelas maxpoéng medan dvriga priser tilldelas poéng i relation till
det lagsta priset enligt en faststilld formel. I upphandlingen har nollanbud
lamnats pa delar av anbudet. Detta beddms inte ha péverkat utgéngen av
upphandlingen. Av praxis framgér att forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte trads for
nér (se RA 2002 ref 50). EG-domstolens Férstainstansritt har slagit fast att
Forstainstansens provning endast ska avse en kontroll av att det inte fore-
kommit allvarliga och uppenbara fel (se mal T-169/00 Esedra SPRL, Brys-

sel mot Europeiska gemenskapernas kommission) Arbetsformedlingen har
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f6ljt de uppsatta principerna for upphandlingen och genomfort upphand-
lingen i enlighet med LOU. Dérigenom saknas grund f6r ingripande mot
upphandlingen. Om ritten skulle anse att ett ingripande ska goras bor det
ske genom réttelse pé s sétt att en ny utvérdering foretas och inte genom

att upphandlingen g6rs om.

Bolaget anfor hirefter bl.a. f6ljande. De star fast vid de argument de fram-

fort 1 ansdkan om 6verprévning. Detta betyder att de i forsta hand yrkar att

upphandlingen ska géras om och i andra hand att en ny utvérdering genom-
fors 1 vilken orimligt 1ga priser och orimliga resultat av utvérderingsmo-

dellen forkastas.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Av 1kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomfbra upphandlingar pa ett 6ppet sédtt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér fsljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fraga i mélet & om Arbetsformedlingen vid prévningen samt utvirdering-

en av anbud har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU.

Bolaget har ifrdgasatt om Arbetsférmedlingens granskning av anbuden har
genomforts pa ett tillrdckligt adekvat sdtt da anbudsgivarnas priser i vissa

delar &r anmérkningsvirt ldga.
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Foérvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande myndig-
het inte maste foérkasta ett onormalt 14gt anbud. En annan sak &r att onor-
malt ldga anbud kan behova forkastas bl.a. pa grund av att de inte uppfyller
de i forfragningsunderlaget uppstillda skall-kraven, t.ex. kvalitetskraven.
Det &r den upphandlande myndigheten som avgor vilka krav som ska stél-
las i en upphandling samt hur leverant6ren ska styrka att kraven uppfylls,
forutsatt att dessa inte strider mot de grundlaggande principerna i LOU

eller ndgon annan bestimmelse i lagen.

Forvaltningsritten finner inte att de priser som angivits 1 anbuden &r sa laga
att de i sig ger stod for att anbuden inte uppfyller de kvalitetskrav som
framgér av forfragningsunderlaget. Det har inte heller 1 6vrigt framkommit
nagot som tyder pa att aktuella anbud inte uppfyller skall-kraven eller av
nagon annan anledning borde ha férkastats. Arbetsférmedlingen kan séle-

des inte anses ha brustit i sin granskning av anbuden.
Bolaget ifrdgasétter darutéver dven utvarderingsmodellens relevans.

Av den aktuella upphandlingens forfragningsunderlag framgar att Arbets-
formedlingen avsett att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med

hénsyn till f6ljande utvérderingskriterier.

Del A (uppdelad pa tre sprikomraden)

Referenser och referensuppdrag (15%)
Kvalitetscertifiering (15%)

Pris auktoriserad dverséttare normalleverans (25,79%)
Pris auktoriserad 6verséttare expressleverans (7,37%)
Pris ¢j auktoriserad versédttare normalleverans (25,79%)
Pris ej auktoriserad 6versattare expressleverans (7,37%)
Bestyrkande av auktoriserad 6verséttare (3,68%)

Del B (uppdelad pa tre sprakomraden)
Referenser och referensuppdrag (15%)
Kvalitetscertifiering (15%)

Pris auktoriserad &verséttare normalleverans (21%)
Pris auktoriserad &verséttare expressleverans (7%)
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Pris ej auktoriserad dverséttare normalleverans (21%)
Pris ej auktoriserad Gverséttare expressleverans (7%)

Korrekturldsning och/eller sprékgranskning (10,50%)
Bestyrkande av auktoriserad Gversittare (3,50%)

Vidare anges att 14gst pris tilldelas maxpodng medan 6vriga priser tilldelas
poéng 1 forhéllande till det l&gsta anbudspriset i enlighet med angiven for-
mel. Arbetsformedlingen har saledes tillimpat en relativ utvirderingsmo-

dell som innebér att anbuden vid utvérderingen sétts i relation till varandra.

Forvaltningsrétten finner att denna utvirderingsmodell har beskrivits pé ett
godtagbart satt 1 forfragningsunderlaget och att Arbetsférmedlingen tillim-
pat den pé det sdtt som angetts. Av handlingarna i mélet framgér inte att
utvérderingsmodellen, d& bl.a. anbud med 0 kr 14mnats i vissa delar, har
lett till att anbud har antagits som inte dr de ekonomiskt mest fordelaktiga.
Det framgar inte heller att ndgon anbudsgivare har blivit gynnad pa ett otil-
latet sétt genom att denna modell har anvénts. Férvaltningsrétten finner

dérfor inte att utvarderingsmodellen strider mot LOU.

Sammantaget har bolaget inte f6rmatt visa att Arbetsférmedlingen, i den
aktuella upphandlingen, har brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestdimmelse 1 ndmnda lag. Anstkan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

li Und @(/57/

Kaisa Soderberg
Ré&dman

Foéredragande har varit Josefin Wirehag.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

éverklagandet ska ha kotpmit in 4l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da k]aganden fick del av beshitét. Tiden
fér Gverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r &verklagandet infaller pa
l61rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
tacker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten 1dmnar
ptovningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer tll ndting i det shat vartill
forvaltmingsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indning av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgit av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beshat har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



