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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Leksandsbostidder AB (Leksandsbostéder) genomf6r genom 6ppet forfa-
rande en upphandling avseende “Fasta reservelverk pa Serviceboenden”,
Tilldelningsbeslut fattades den 15 mars 2013, varvid Attacus antogs som

leverantor.

Skandinaviska Kraftprodukter AB (Skandinaviska Kraft) ans6ker om
overprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att bolagets
anbud ska beaktas vid anbudsutvérderingen. Till stéd for sin ansékan anfor
Skandinaviska Kraft i huvudsak att Leksandsbostider felaktigt forkastat
bolagets anbud och att bolaget,I som lémnat den ldgsta anbudssumman, har
lidit skada till foljd hérav.

Leksandsbostiider bestrider anstkan och anf6r 1 huvudsak att Skandina-
viska Kraft inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och

dérmed rétteligen har uteslutits.

SKALEN FOR AVGORANDET _

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) giller som huvudprincip att den part som gor géillande att en upp-
handling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger vilka omstindigheter
han grundar sin talan p& (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har sdledes att préva om det pé grundval av vad Skandi-
naviska Kraft anfort dr visat att Leksandsbostéder har brutit mot ndgon av
de grundlédggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och
att detta medfort att Skandinaviska Kraft lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebiér att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt
iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9
§ LOU).
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Vad forst avser fragan om Leksandsbostidder haft fog f6r att forkasta Skan-
dinaviska Krafts anbud med hénvisning till att anbudet inte uppfyller det
obligatoriska kravet i AKB.31 p4 att redovisa en ”modell for objektsanpas-

sad kvalitetsplan” har Skandinaviska Kraft anfort i huvudsak foljande.

Fragan &r hur kravet pa en “modell f6r objektsanpassad kvalitetsplan” ska
tolkas. Leksandsbostider har efterfragat en "modell”, vilket i normalt
sprakbruk avser en mall, forebild, monster f6r ndgot (jfr. Svenska Akade-
miens Ordbok). En “kvalitetsplan” &r en beskrivning av hur ett bolag be-
driver sitt kvalitetsarbete. Genom att efterfraga “en modell for kvalitets-
plan” har Leksandsbostédder séledes efterfragat en redovisning av den

mall/ménster/frebild som anbudsgivarna bedriver sitt kvalitetsarbete efter.

Skandinaviska Kraft har i sitt anbud utforligt beskrivit hur bolaget bedriver
sitt kvalitetsarbete for den typ av objekt som #r ifrdga (se s. 1 och 101 an-
budet), samt héinvisat till att bolaget har kvalitetssystem som &r ISO-
certifierade. Det ISO-certifierade kvalitetssystemet utgér en modell for
kvalitetsplanen. Genom att héinvisa till standarden och bifoga certifikat har
Skandinaviska Kraft ldmnat en beskrivning av sitt kvalitetsarbete och re-
dovisat modell for kvalitetsarbetet. Certifieringen utgdr ocksa ett kvitto pa
att Skandinaviska Krafts modell f6r objektsanpassad kvalitetsplan uppfyll-
ler hogt stillda krav. Dérutéver har Skandinaviska Kraft bifogat ytterligare
handlingar som ocksa innehaller redogorelse for bolagets kvalitetsarbete

och modellen fér densamma.

Leksandsbostiders tolkning innebér att tonvikt ldggs vid “objektsanpas-
sad” istéllet for vid ”modell”. Leksandsbostédder synes mena att anbudsgi-
varna i anbuden ska redovisa en objektsspecifik kvalitetsplan, och att det
inte #r tillrdckligt med en redovisning av modell f6r kvalitetsplan for den
typ av objekt som ér aktuellt. Det framgér inte av formuleringen att kvali-
tetsplanen ska vara objektsspecifik, och det ligger inte heller inom en rim-

lig tolkning av formuleringen. Det &r mer rimligt att utga fran en tolkning
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som innebdr att anbudsgivarna i sina anbud visar att de har en godtagbar
modell for sitt kvalitetsarbete. Den anbudsgivare som tilldelas kontraktet
tar direfter fram den objektsspecifika kvalitetsplanen for det aktuella pro-
jektet i enlighet med sin modell.

Vidare bor framhallas att i AFB.31 anges “modell for objektsanpassad kva-
litetsplan”, medan andra punkter i forfrégningsunderlaget hénvisar till
“modell for kvalitetsplan”. Aven detta har betydelse for tolkningen. Det
vanligaste i entreprenadbranschen #r ocks4 att en for projektet specifik

kvalitetsplan redovisas efter det att parterna har tréffat avtal.

Leksandsbostiider menar att det tydligt framgér av AKB.31 i de administ-
rativa foreskrifterna att det obligatoriska kravet avser en objektsanpassad
kvalitetsplan, vilket inte &r detsamma som den kvalitetsplan som Skandi-

naviska Kraft redogjort for i sitt anbud.

Leksandsbostider har inte efterfragat en objektsspecifik modell utan som
meningen 4r formulerad “en modell fr objektsanpassad kvalitetsplan”, det
vill stiga hur ett sédant dokument brukar se ut (mall/monster) for en likart-
ad leverans. Detta for att fi samma bedémningsgrund for alla anbuden ef-
tersom Leksandsbostider inte har krévt att anbudsgivare dr ISO-
certifierade. Leksandsbostider har inte efterfragat en kvalitetsplan som dr
helt anpassad till leveransen i anbudsskedet, utan det ska den leverantdr

som antas ta fram forst efter bestéllning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

AKB.31 Anbuds form och innehall

Anbudet skall innehélla uppgifter om foretagets kvalitetssystem.

Uppagifterna ska omfatta kvalitetsorganisation, med namnuppgifter for denna leve-
rans, kvalitetspolicy samt modell for objektanpassad kvalitetsplan. Se dven
AKCJ35.

AKB.5 Anbudsprévning
Anbudsprivningen genomfors i tvi steg.
STEG 1
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Innebir en provning/kvalificering av anbudsgivare enligt AKB.51.

STEG 2

Innebir en virdering av anbudet enligt AKB.52

Endast anbudsgivare som uppfyller samtliga krav enligt STEG 1 utvirderas
enligt angivna utvirderingsgrunder under STEG 2

AKB.51 Privning av anbudsgivare

Pr6vning sker enligt uppgifter limnade i enlighet med AKB.31 avseende
-foretagets miljoledningssystem

-foretagets kvalitetssystem

-Forslag till tillhandahéllen sdkerhet for entreprendrens genomforande. Jfr
AKC.63.

-efterfragade uppgifter enligt AKB.31 i Svrigt dr Jimnade.

AKC.35 Kvalitetssiikring
Siljarens kvalitetssystem inklusive kvalitetspolicy och modell f6r kvalitetsplan
skall bifogas anbudet.

Forvaltningsriitten har saledes forst att ta stéllning till hur det obligato-
riska kravet i AKB.31 ska tolkas for att dérefter prova om Skandinaviska
Kraft uppfylit det aktuella kravet.

Av Svenska Akademiens Ordbok framgér att med “modell” avses ett fore-
maél som visar utseendet (och funktionen) hos négot, eller ett féremal som
dr avsett att tjina som monster vid framstéllningen av ndgot. Vidare fram-
gar att ”objekt” dr en beteckning for en konkret 1. abstrakt sak (édven va-
relse) 1. en grupp 1. kategori av saker varemot en viss handling (ofta en
undersékning 1. beskrivning). Dérutéver framgér att “anpassa” #r det-
samma som inrétta 1.anordna pa sddant sétt 1. ge sddan form 1. storlek och
dylikt &t (nagot), att (det) passar (for 1.till vissa férhallanden, pa en viss

plats osv); ldmpa (ndgot efter nagot), tillpassa, ackommodera.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att det redan av det aktuella
kravets ordalydelse foljer att anbuden ska innehélla en modell for kvali-
tetsplan som ska vara anpassad utifrdn en konkret leverans. Med beaktande
av kravets ordalydelse star det ocks4, enligt forvaltningsréttens mening,
anbudsgivarna fritt att antingen limna en modell for kvalitetsplan anpassad

efter en redan fullgjord leverans, eller att géra en modell for kvalitetsplan

—TT
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anpassad utifrén de i anbudet offererade reservelverken. Vad Skandina-
viska Kraft anfort om att det under andra punkter i anbudet inte uppstills
krav pa att modellen for kvalitetsplan ska vara objektsanpassad foranleder
ingen annan bedomning, d4 det tydligt framgér av AKB.5 och AKB.51 att
anbudsgivare méste uppfylla de obligatoriska kraven i AKB.31 for att kva-
lificera sig till utvérdering. Inte heller vad Skandinaviska Kraft anfort i

Svrigt fordndrar rittens stillningstagande i denna del.

Vad giller frigan om Skandinaviska Kraft uppfyllt kravet p4 att anbudet
ska innehdlla en “modell for objektsanpassad kvalitetsplan” konstaterar
forvaltningsritten att bolaget varken genom de generella skrivningarna pa
de av bolaget angivna sidorna i sitt anbud eller genom hénvisningen till
dess ISO-certifiering uppfyll kravet pa att kvalitetsplanen ska vara anpas-
sad utifrén en konkret leverans. Inte heller vad Skandinaviska Kraft anfort
om att bolaget bifogat ytterligare handlingar till dess anbud som innehaller
redogorelse for bolagets kvalitetsarbete och modellen for densamma, for-
anleder nigon annan bedémning, da bolaget inte nérmare angett var dessa
uppgifter gar att finna. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att
Skandinaviska Kraft inte visat att Leksandsbostéder brutit mot LOU eller
de grundliggande principerna genom att utesluta bolagets anbud pa den
grunden att bolaget inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav. Det saknas
darfor skil for ingripande utifrén vad Skandinaviska Kraft anfoért. Skandi-

naviska Krafts ansokan om Sverprévning ska dérfor avslas.

WWR/ZLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in niasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provngstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Sktivelsen med dverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Jamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmadl anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1CLOU




