Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2020-02-06 24056-19
Meddelad i Stockholm
Avdelning 32
SOKANDE | igg}z\teKuaaENsvazm@?
 LIng
Rengdrare Nislund AB, 556169-6872 - sa
Box 5895 ; 20-02-06 :
102 40 Stockholm '
MOTPART Lonr Al |
Stockholms stad
Ombud: Malin Lindvall
Juridiska avdelningen
Stadsledningskontoret
105 35 Stockholm
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprovning.
Dok.Id 1180757
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd32.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 24056-19
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfsr genom &ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, en upphandling av lokalvard i
Fastigheten Eldkvarnen 1, Stockholms stadshus. Stockholms stad har i till-
delningsbeslut den 15 oktober 2019 beslutat att teckna avtal med Isab Clean
AB (Isab). Rengtraren Néslund AB:s (bolaget) anbud har inte gatt vidare
till utvédrderingen med motiveringen att den i anbudet angivna platsorgani-
sationen vad géller fordelningen av antalet timmar mellan arbetsledare och

lokalvardare inte bedomts som vél limpad.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas till fordel for bolagets anbud och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om da upphandlingen uppvisar brister i bade transpa-
rens/tydlighet och vad avser utvdrderingen, brist i likabehandling. Till st5d
fSr sin talan anfor bolaget i huvudsak fljande. Staden har inte tydligt pekat
pa grund for var bolagets brist foreligger vad giller fordelning av arbetstid
mellan arbetsledare och lokalvardare vilket dr godtyckligt. I jimforelse med
det vinnande anbudet uppvisar bolagets anbud fler timmar bade for lokal-
vard och arbetsledning (940 timmar for lokalvard per minad jimfort med
Isab:s 834 timmar samt 296 timmar arbetsledning per ménad jaimfort med
Isab:s 168 timmar). Staden har tilldelat Isab uppdraget trots att utvirde-
ringen skett utan hénsyn till likabehandling. Isab:s anbud brister vad giller
ska-krav pa arbetsledning/arbetsledare da Isab:s platsorganisation inte stim-
mer Overens med Stadens krav pé fysisk nidrvaro. Isab:s anbud saknar dven
genomgaende namn och kontaktuppgifter till angivna referenter trots att
dessa ska anges. Av tilldelningsbeslutet framgéar inte att Isab har ombetts
komplettera eller pa annat sitt fortydliga vilka referenter som man 6nskar
hinvisa till. Isab:s anbud skulle ddrfor ha forkastats och inte ha gatt vidare

till utvéirderingen. Eftersom bolagets anbud har l4gst jamforelsekostnad och
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saledes r det potentiellt mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet star bolaget

risk att forlora en affirsmdjlighet. Bolaget har ddrmed lidit skada.

Staden bestrider ansdkan om dverprévning och anfor i huvudsak foljande.
Staden har inte brutit mot ndgon bestammelse i LOU. Upphandlingen upp-
fyller lagens krav pa Sppenhet, smsesidigt erkdnnande och proportionalitet
och strider inte heller pa nigot annat sétt mot LOU. Bolagets platsorganisat-
ion bedoms inte uppfylla kravet i Upphandlingsdokumentet da antalet tim-
mar for sjilva lokalvarden &r mycket lagt i forhallande till uppdragets art
och omfattning. Bolaget har i sin formel for total berikning av timmar for
sjilva lokalvarden per ar rdknat med timmar fr arbetsledning vilket ger ett
felaktigt resultat. Bolagets totala antal timmar for lokalvard per manad blir
524 timmar vilket dr 310 timmar firre timmar n vad Isab erbjuder i sitt an-
bud. Staden bestrider vidare att Isab:s anbud inte uppfyller kraven i fraga
om arbetsledning. I Upphandlingsdokumentet stélls krav pa att entrepreno-
ren ska ha en ordinarie ansvarig arbetsledare samt minst en extra arbetsle-
dare. Det finns krav pa fysisk nirvaro for att leda och administrera stid-
ningen men inget krav pa fysisk ndrvaro under hela den ordinarie arbetsti-
den. Det bestrids att kontaktuppgifter till referenter saknats i Isab:s anbud.
Anbudet var i alla delar komplett vid anbudstiden utgang. Kontaktuppgifter
till referenter har sekretessbelagts vilket bolaget fick besked om vid begéran
att fa ta del av Isab:s anbud. Aven om bolagets anbud har tagits upp till
provning och fatt fullt avdrag for mervirden skulle Isab ha tilldelats uppdra-
get. Bolaget har dirmed inte lidit eller riskerat att lida skada av de upphand-

lingsfel som gors géllande.
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Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skiil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i mélet (se Hogsta frvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref.
69).

For att rdtten ska besluta att en upphandling ska géras om eller far avslutas
fSrst sedan rittelse har gjorts krivs enligt 20 kap. 6 § LOU dels att den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i

4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i lagen, dels att detta har medfort

att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av4kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet jakttas.

Vid en ans6kan om Overprdvning av upphandling ér det den sékande parten
som har att ange de omstindigheter som han vill dberopa till stod for att for-

utsittningarna for ett ingripande 4r uppfyllda (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsriittens bedémning
Forvaltningsritten har siledes att ta stéllning till om det finns skil for ingri-

pande enligt LOU p4 de grunder som bolaget har anfért och om detta har

medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.
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Har bolagets anbud forkastats i strid med LOU?

Bolaget gor inledningsvis gillande att Staden felaktigt har uteslutit bolagets
anbud fran utvirderingen med motiveringen att fordelning av arbetstid mel-
lan arbetsledare och lokalvardare inte beddms som vl limpad. Bolaget for
4ven fram att omfattningen av arbetstimmar for lokalvérd och arbetsledning
utgdr 940 respektive 296 timmar vilket ger en total omfattning pd 1 236 tim-
mar. Bolagets anbud uppvisar dirmed fler timmar bade vad avser lokalvard

och arbetsledning 4n Isab:s anbud.

Staden har anfort att bolagets totala omfattning av arbetstimmar, utifran bo-
lagets anbud, &r 940 timmar dér sjilva lokalvarden endast utgdr 524 timmar.

Detta ér 310 timmar firre dn Isab, som tilldelats uppdraget.

Forvaltningstiitten gor foljande beddmning.

Av Upphandlingsdokumentets p. SF3.1 Organisation och personal framgéar
att entreprendren ska bevisa att kravet pé organisation och personal dr upp-
fyllt genom att beskriva den vél limpade platsorganisationen, antal personer
som ingar och antal heltids- och deltidsresurser som erbjuds for detta upp-

drag samt antal timmar for utforande av tjdnsten.

Av bolagets anbud framgar vad giller antal arbetstimmar for lokalvard och

arbetsledning fljande beskrivning (SF3.1b):

Mandag - fredag:

2 personer & 8 timmar/person (arbetsledare)
1 person a 5 timmar

4 personer a 4 timmar/person

Total = 33 timmar per dag

Totalt antal personer =7
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Helg

I person & 8 timmar (arbetsledare)
2 personer & 4 timmar/person
Total = 16 timmar

Totalt antal personer = 3

Av beskrivningen fSljer att antal timmar f5r lokalvard utgdr 21 timmar per
vecka for vardagar och 8 timmar per vecka for helger samt att antal timmar
for arbetsledning utgsr 16 timmar per vecka for vardagar respektive 8 tim-
mar for helger. Den totala omfattningen arbetstimmar inklusive arbetsled-

ning blir dirmed 940 timmar per manad, (37x5x52)/12)+(16+16)x52)/12).

Av bolagets Prisbilaga foljer emellertid att 940 timmar per manad ér den to-
tala omfattningen av arbetstimmar for utfSrande av lokalvard exklusive ar-

betsledning och att arbetsledningen utgdr 296 timmar per ménad dirutdver.

Staden har i sin bedsmning kommit fram till att bolaget felaktigt riknat med
arbetstimmar for arbetsledning in i antalet arbetstimmar fr sjdlva lokalvar-
den i prisbilagan och att den korrekta fordelningen framgar av SF3.1b i bo-

lagets anbud.

Férvaltningsritten konstaterar att det i bolagets svar till Staden avseende
forklaring och fortydligande av anbud den 8 oktober 2019 bekriftas att det
som anges i anbudet avseende platsorganisation och antal timmar (SF3.1b)
dr korrekt, dvs. 37 timmar per vecka for vardagar och 16 timmar per vecka
for helger vilket ger den totala omfattningen om 940 timmar per manad. Bo-
laget bekriftar dven att det totala antal personer som anges i SF3.1b, dvs.

7 personer pa vardagar och 3 personer pé helger, dr korrekt.
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Férvaltningsritten finner det rimligt att Staden i sin beddmning utgétt fran
att den korrekta fordelningen mellan arbetstimmar for lokalvird och arbets-
ledning samt den totala omfattningen av arbetstimmar framgar av SF3.1b i

bolagets anbud.

Bolaget har inte bestritt det Staden anfort om att en total omfattning av ar-
betstimmar fr sjilva lokalvarden exklusive arbetsledning om endast 524
timmar & mycket ligt samt att en fordelning av arbetstid for lokalvérd/at-
betsledning motsvarande 524/416 timmar inte beddms vara en vil limpad
platsorganisation som bevisar att kravet pa organisation och personal dr
uppfyllt (p. SF3.1 i Stddanvisningen). Forvaltningsrétten anser dven att Sta-
den har limnat en forklaring och motivering till de Sverviganden som har
gjorts och som ocksa lett till att bolagets anbud inte gatt vidare till utvirde-
ringen. Forvaltningsritten finner dérfor att bolaget inte har visat att Staden
har agerat i strid med LOU eller de grundliggande principerna genom att

forkasta bolagets anbud.

Har Staden brutit mot LOU genom att anta Isab:s anbud?

Bolaget gér vidare géllande att Isab:s anbud inte uppfyller det obligatoriska
ska-kravet i upphandlingsdokumentet gillande arbetsledning/arbetsledare da
Isab:s arbetsledare endast &r pé plats atta timmar/dag pa vardagar och fyra
timmar pé helger trots att dppettiden &r lingre &n sé. Bolaget gor dven gil-
lande att Isab:s anbud inte uppfyller kravet pd att ange namn och kontakt-

uppgifter till referenspersoner.
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Forvaltningsritten gor fljande bedsmning.

Av Upphandlingsdokumentets SF3.31 framgér under avsnittet Arbetsledare
att arbetsledarna ska vara tillgiingliga pa mobiltelefon under ordinarie ar-
betstid, att de ska leda och administrera stadningen m.m. Detta medfor att

arbetsledarna ska fysiskt nérvara.

Forvaltningsritten ifragasitter inte att kravet pa att det ska finnas kompetent
arbetsledare pa plats &r ett obligatoriskt ska-krav utifran kravets ordalydelse.
Forvaltningsritten konstaterar emellertid att det inte framgér av kravet att
arbetsledaren ska néirvara fysiskt under hela den ordinarie arbetstiden varfor
atta timmars ndrvaro per vardag och fyra timmar pd helger inte anses strida
mot de obligatoriska kraven i SF3.31. Bolaget har dirmed inte visat att Sta-
den brutit mot upphandlingsreglerna genom att pé denna grund inte utesluta

[sab:s anbud frdn utvirderingen.

Vad giller krav pa att ange namn och kontaktuppgifter till referenser har
Staden anfort att Isab:s anbud var komplett men att dessa uppgifter har sek-
retessbelagts och darfor inte limnats ut till bolaget. Bolaget har enligt Sta-

den upplysts om riitten att {3 ett Gverklagbart beslut i denna fraga.

Forvaltningsritten konstaterar att parterna dr Sverens om att kravet pa att

ange kontaktuppgifter till referenter #r ett obligatoriskt ska-krav.

Huvudprincipen i mal om 6verprsvning enligt LOU ir att parterna sjilva bar
ansvaret for utredningen och domstolens prévning och utredningsskyldighet
dr begrinsad till vad parterna har fort fram. Utgéngspunkten &r att den som

pastér nigot dven har bevisbsrdan for pistdendet.

Forvaltningsrétten konstaterar att det saknas utredning som styrker bolagets

invindning att Isab inte uppfyllt kravet p3 att ange kontaktuppgifter till sina
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referenter. Invindningen saknar enligt forvaliningsrattens mening grund.
Bolaget har séledes inte heller i denna del visat att Staden har agerat i strid

med upphandlingsreglerna.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att upphandlingen har innehallit
sidana brister att det finns skal att ingripa mot densamma. Bolagets ansdkan

om dverprovning ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Mats Mossfeldt

Radman

Julia Amelin har foredragit malet.
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Anvisningar for dverklagande FR-0S - (")verklagﬂndetid 3v-

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga‘ Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f(')'rhandhng, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f5r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Overklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om nj exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller Pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett Interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden f&r
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hiinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv férvaltningsréittens namn och
malnummer,

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker art kammarritten ska ta
upp et overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nj vill hinvisa dll,
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n3 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsrﬁtten —adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar ate 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in j tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni énfe far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotiningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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