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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Hedstroms Bygg & Fastighetsservice AB:s
ansékan om &verprévning och beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts genom en ny anbudsutvérdering varvid anbudet frén

Bengtsfors Snickarna AB inte far beaktas.

Dok.Id 253723

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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YRKANDE M.M.

Bengtsfors kommun (Kommunen) genomfsr, genom ett forenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), upphandlingen
Ramavtal Hantverkstjanster Bygg (dnr UH-2018-124). Kommunen
beslutade den 9 maj 2019 att anta tre leverantdrer enligt rangordning 1.
Fridh & Hell’s Bygg AB, 2. Sven Johansson Bygg AB, 3. Bengtsfors

Snickarna AB (Bengtsforssnickarna).

Hedstroms Bygg & Fastighetsservice AB (Hedstroms Bygg) ansker om
Gverprdvning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa si sitt
att tilldelningsbeslutet upphivs och en ny leverantdrsprovning gérs varvid
anbudet frin Bengtsforssnickarna forkastas. Hedstroms Bygg yrkar i andra
hand att upphandlingen ska g6ras om och anfor till stéd for sina yrkanden i
huvudsak féljande. Kommunen har i strid med kravstéllningen kvalificerat
Bengtsforssnickarnas anbud, trots att det anbudet ritteligen skulle ha
forkastats. Av upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivare ska fylla i
bifogad referenslista p4 minst tre tidigare uppdrag med liknande omfattning
eller likvdrdig tjanst och att enstaka arbeten utforda at privatpersoner inte
betraktas som liknande uppdrag (4.5 Krav pa bilaga). Bengtsforssnickarna
har sdvitt giller referensuppdrag 1 och 2 limnat referenser fran
privatpersoner, varfor referenserna inte ska godkénnas. Virdet av dessa
uppdrag ir ointressant vid denna provning. Vad géller beropat
referensuppdrag 3 saknas kontaktuppgifter. | AFD.222 anges att
anbudsgivare ska redovisa foretagets

miljoledningssystem eller liknande, vilket Bengtsforssnickarna inte har
gjort. Bengtsforssnickarna har endast i e-post pa ndgra rader skrivit hur
bolaget kor bil och levererar avfall. Bengtsforssnickarna har séledes inget
miljéledningssystem eller likvérdigt. Genom att Kommunen har utvirderat
anbudet trots att det inte uppfyller obligatoriska kvalificeringskrav har de
grundldggande principerna i LOU Gvertritts, vilket medfort skada for

Hedstroms Bygg som annars rangordnats som nummer 3.
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Kommunen anser att ansdkan ska avslas och framfor bl.a. foljande. Syftet
med kravet pa referenser i AFB.52 och punkt 4.5 4r att sdkerstélla att
anbudsgivaren har den tekniska och yrkesmissiga kapacitet som krévs for
uppdraget. Bengtsforssnickarna har i anbudet fyllt i referenslista med tre
tidigare uppdrag. Kommunen bedémer att bada de ifrdgasatta referenserna
uppfyller stillda krav. Referenserna kan anses vara privatpersoner, men
vérdet pa uppdragen dr av den omfattningen att det inte &r att betrakta som
enstaka arbeten. Referensuppdrag 1 har ett virde pd 1,5 miljoner kr och
referensuppdrag 2 ér vért 700 000 kr. Nu upphandlat ramavtal omfattar
endast avrop med virde upp till 500 000 kr. Enskilda uppdrag med hogre
védrde kommer att upphandlas som separata projekt, vilket framgér av
AFD.1. Didrmed kan limnade referenser anses vara av relevant storlek. Vad
giller Hedstroms Byggs invindning om att referensuppdrag 3 saknar
kontaktuppgifter avser denna referens kommunen sjélv, varfor bristande
kontaktuppgifter inte utgor skil for att inte godta denna referens.
Formuleringen i AFD.222 angaende miljéledning innebér inte ett krav pd att
anbudsgivare ska arbeta efter ett miljéledningssystem. Formuleringen
innebdr att anbudsgivaren ska redovisa sitt miljdarbete i form av
miljoledningssystem eller annat. Det &r séledes inte ett krav att alternativet
ska vara likvirdigt ett miljéledningssystem. Kravet anger inte vilken form
eller omfattning redovisningen ska ha. Bengtsforssnickarna har i e-post
redogjort fr hur foretaget arbetar f6r att minska miljopaverkan fran
transporter av personal och material. Aven foretagets avfallshantering
redovisas. Bengtsforssnickarnas redovisning uppfyller dirmed kravet enligt

AFD.222.

Bengtsforssnickarna har forelagts att svara i milet men har inte horts av.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens prévning

Forvaltningsratten har att prova om det pa grundval av vad Hedstréms Bygg
anfort dr visat att Kommunen brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort

att Hedstroms Bygg lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt,
genomfSra upphandlingar pa ett Gppet sitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

I de administrativa foreskrifterna anges i kod AFD.222 Miljoledning
foljande:

Anbudsgivare ska i sitt anbud redovisa foretagets miljoledningssystem, eller

liknande.

Om anbudsgivaren dr certifierad enligt standard SS-EN ISO 14001:2004
(eller senare) récker det att inkomma med kopia pa certifikat.

Forvaltningsrittens bedomning

[ en upphandling utgdr upphandlingsdokumenten en central del av
forfarandet. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara
sikra pa att obligatoriska krav som stélls i underlaget upprétthalls under hela
forfarandet. En upphandlande myndighet maste dérfor redan vid
framstillandet av upphandlingsdokumenten se till att de krav som stélls &r
proportionerliga i forhéllande till foremalet med upphandlingen pa sé sitt att
kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utéver vad som rimligen bor
krdvas av den som vill ldimna ett anbud. Nér en upphandlande myndighet

har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i
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anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantSrer
kunna utgd ifran att kravet dr sa viktigt att den som anser sig inte kunna,
eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud (se Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37).

Kommunen har i fSrevarande fall, genom foreskriften AFD.222 i
upphandlingsdokumenten, stéllt krav pé att anbudsgivare i sitt anbud ska
redovisa foretagets miljoledningssystem eller liknande. Enligt
forvaltningsréttens mening framgér det tydligt att det 4r ett obligatoriskt
krav i upphandlingen att inkomma med ndgon typ av redovisning hirvidlag,
14t vara att dven kortfattade, icke-uttémmande redovisningar torde kunna
accepteras med hédnsyn till kravets lydelse. Kravet kan inte heller anses vara
oproportionerligt. Hedstrdms Bygg har framfort att det i
Bengtsforssnickarnas anbud saknas sadan redovisning. Denna uppgift har
inte bestritts av vare sig Kommunen eller av Bengtsforssnickarna.
Kommunen har dock hénvisat till en redogérelse som Bengtsforssnickarna
har lamnat via e-post till Kommunen. Férvaltningsritten kan emellertid
konstatera att detta e-postmeddelande skickats fran Bengtsforssnickarna den
29 april 2019, dvs. efter anbudstidens utgéng, efter nskemal om
komplettering frdn Kommunens sida dessforinnan. Det far ddrmed anses
klarlagt att den redogorelsen som Kommunen hinvisat till inte fanns med i
Bengtsforssnickarnas anbud, vilket varit ett obligatoriskt krav. Obligatoriska
krav som 4r bristfilligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet far inte
kompletteras i efterhand sa att de efter kompletteringen dr uppfyllda (jfr 4
kap. 9 § LOU). Forvaltningsritten gér beddmningen att Kommunens atgérd
att godta Bengtsforssnickarnas anbud inte 4r forenlig med
likabehandlingsprincipen och att forfarandet har medfort skada eller risk for
skada for Hedstroms Bygg. Det foreligger ddrmed skél for ingripande enligt
LOU. Eftersom bristen inte &r hanforlig till det konkurrensuppsékande
skedet r riittelse en tillrickligt ingripande &tgiird (jfr RA 2005 ref. 47).
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Upphandlingen ska rittas pa sé sétt att utvarderingen gdrs om utan
beaktande av anbudet fran Bengsforssnickarna.
Mot bakgrund av denna beddmning saknas skil att prova de 6vriga grunder

som Hedstroms Bygg aberopat till stod for sin ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tdknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6vetklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller allts dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
torsojningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd {61svars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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