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YRKANDEN M.M.

AB Familjebostider (Familjebostider) genomfsr en upphandling bendmnd
Stidning av trapphus, kontor och gemensamma utrymmen for fyra
upphandlingsomraden, FB 2019/594-2.3.3. Upphandlingen genomfors
genom ett Sppet forfarande i enlighet med lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). BasStéd i Stockholm AB (BasStéd) limnade anbud for
samtliga fyra upphandlingsomraden. Familjebostader har beslutat att eft
annat bolag, Skurgubben Stidservice AB (Skurgubben), kommer att
tilldelas avtal for upphandlingsomridet Hogdalen/Ragsved.

BasStid yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett pa
s4 sitt att en ny utvirdering ska gdras av BasStdds och Skurgubbens anbud
gillande mervirde 1.1 och 1.2. Till stod for sin talan har BasStéd i korthet
anfort att upphandlingen har genomforts i strid med de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU da Familjebostdder inte har utvérderat
mervirdeskriterierna i enlighet med fragestéllningarna i forfrdgnings-
underlaget. Hade Familjebostider gjort en korrekt utvérdering skulle
BasStid ha tilldelats avtal for upphandlingsomrédet Hogdalen/Ragsved i
stillet for Skurgubben.

Familjebostéder bestrider bifall till ansokan. Till stdd for sin talan har
Familjebostiider i korthet anfort att upphandlingen uppfyller LOU:s krav pa
dppenhet, omsesidigt erkdnnande och proportionalitet och strider inte pd

nagot annat sitt mot lagen.
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Utgangspunkter for forvaltningsrittens bedomning

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfSra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att dverprévningen inte tar sikte pa
upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten har
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och
forfaranderegler som anges i LOU (se HFD 2013 ref. 5).

Det &dr den som ansSker om verprdvning som pa ett klart och tydligt sétt

ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och visa att upphandlande

myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsriittens bedomning

Utviirderingsmodellen

Under rubriken UF3.52 Prévning av anbud i forfragningsunderlaget anges

att det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt utifrin anbudssumma och

kvalitetshgjande faktorer kommer att accepteras. Mervérden for
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kvalitetshdjande faktorer reducerar anbudssumman. For respektive
mervirde ska enligt utvirderingsmodellen framga en tydlig beskrivning i
text kring att, hur och med vilka resurser det uppnas. Beskrivningen ska
endast omfatta efterfrigat mervirde for respektive punkt. Beddmningen av
mervirdena gors 1 en tregradig skala: hogt, visst eller inget mervérde och

kopplas till ett prisavdrag pa anbudssumman.

[ forfrdgningsunderlagets bilaga 1, Utvérderingsmodell med mervcirden, har
Familjebostédder valt tre mervirden for att utviirdera kvalitet; 1. riskanalys,
2. leverantdrens kvalitetskontroll och 3. kvalitetssékring av personal. Av
relevans for forevarande mal anges for mervirde 1.1 att anbudsgivaren ska
redogora for hur foretagets kvalitetsuppfoljning sakerstills i praktiken for
aktuellt upphandlingsomrade. F6r mervirde 1.2 anges att anbudsgivaren ska
redogdra for hur det sikerstills att ritt stddteknik och stidmaterial anvéinds
vid leverans av avtalade tjanster for aktuellt upphandlingsomrade. Arbetet
bor omfatta logistikkedjan (dvs. hur materialet tvittas och levereras ut till

det enskilda objektet och trapphuset).

Vad parterna anfor

BasStéd har gjort géllande att Skurgubbens anbud har vérderats for hogt
under mervérde 1.1. Skurgubbens och BasStéds anbud har fatt samma
omddme i denna del trots att Skurgubbens beskrivning saknar sikerstéllande
— en riskanalys eller en beskrivning av hur brister dtgdrdas — och inte héller

tillrackligt hog niva for att fa samma mervirde som BasStids anbud.

Familjebostédder har i denna del gjort géllande att Skurgubbens anbud

motsvarar det som efterfragas i forfragningsunderlaget.

BasStad har vidare gjort gillande att Familjebostéder i sin mervérdes-

utvérdering inte har utvérderat bolagets anbud under mervérde 1.2 enligt
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fragestédllningen i upphandlingsunderlaget. BasStdd har erhéllit omdémet
’visst mervdrde” med foljande motivering. ”Bra beskrivning men for
generell. Inte direkt kopplad till problematiken med trappstidning och att
sakerstdlla logistik och teknik till varje trapphus. Beskriver inte hur de
Sfaktiskt kommer jobba i trapphuset eller pa omrddet.” Nir Familjebostéder i
tidigare upphandlingar har anvént samma fragestillning har BasStad med
angivande av samma svar som i forevarande fall erhallit hogsta mervirde.
Skurgubben har i sitt anbud beskrivit hur de kommer att arbeta i trapphusen
och omradet men saknar sikerstdllandet i sin bilaga, det vill sdga det som
efterfragas. Skurgubben har fatt "hogt mervarde” med foljande motivering.
”Detaljerad och genomarbetad metodik som utforligt beskriver teknik och
materiel for trappstidningen. Handlingen beskriver civen bra hur de faktiskt
arbetar i upphandlingsomrddet. Hogt mervérde.” Skurgubben har tilldelats
ett hogre omddme &n BasStdd for beskrivningen av sitt arbetssitt, trots att
Skurgubben inte har besvarat fragan om sikerstillande. Det framgér inte av

forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska beskriva sitt arbetssitt.

Familjebostider har i denna del gjort gillande att den aktuella
fragestéllningen dven omfattar arbetssétt. [ en upphandling avseende
trappstidning &r stidteknik och arbetssétt samma sak. Stidteknik &r det sétt
pa vilket anbudsgivaren arbetar med trappstddning. Till skillnad fran
BasStid har Skurgubben presenterat en detaljerad och genomarbetad
metodik som utforligt beskriver stadteknik och material for trappstddningen

och hur de faktiskt arbetar i upphandlingsomradet.

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stédllning till om BasStid har visat att
Familjebostdder har brutit mot de grundldggande principerna eller nagon
annan bestimmelse i LOU och att bolaget till f61jd av detta har lidit eller

riskerar att lida skada.
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Forvaltningsritten konstaterar att det ligger i sakens natur att utvirderingen
av de av Familjebostidder angivna mervérden i viss mn kommer att
innehalla subjektiva beddmningar. Det ankommer inte pd domstolen att
gdra en egen utvirdering av de limnade anbuden. Domstolens prévning
begrinsar sig till fragan om principerna i4 kap. 1 § LOU, samt dvriga regler
1 LOU, har 6vertritts. Forst niir det klart kan konstateras att den
upphandlande myndighetens bedémning har gjorts i strid med reglerna i
LOU eller i strid med de principer som styr LOU finns det skil for
ingripande (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 22 mars 2013 i mal nr

2130-12).

Forvaltningsrétten har tagit del av BasStdd och Skurgubbens beskrivningar
for mervdrden 1.1 och 1.2 och Familjebostdders mervirdesutvirderingar.
Enligt forvaltningsréttens mening har det inte framkommit ndgot som ger
skal for att ifragasétta Familjebostédders utvirdering av Skurgubbens
beskrivning for mervirde 1.1. Vidare kan det inte anses i strid med
ordalydelsen eller annars of6renligt med utformningen av fragestéllningen i
mervérde 1.2 att inom ramen for utvérderingen beakta att en anbudsgivare
har beskrivit sitt arbetssétt i sitt svar. Den omsténdigheten att BasStéd i
tidigare upphandlingar som Familjebostdder har genomf{6rt har erhallit ett
hogre mervérde med angivande av samma svar som i forevarande
upphandling innebdr inte heller att upphandlingen har gjorts 1 strid med
reglerna i LOU. Forvaltningsritten anser att bolaget inte har formatt visa att
Familjebostdder har tagit ovidkommande hiansyn eller patagligt avvikit fran
de kriterier som har angetts i upphandlingsdokumenten. Med hiansyn hértill,
och da det inte heller i Gvrigt dr visat genom de av bolaget dberopade
omstindigheterna att det finns anledning att ingripa med stéd av LOU, ska

bolagets anstkan om Sverprévning avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga (FR-05).

Maria Norman Amanatidou

Forvaltningsrattsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Andreas Ruthberg Séllquist har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gt
rll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta gialler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stallning tidl om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévaingstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsSriningssektorn, 20 kap.
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