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SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Tressport och Lek AB:s ansékan.

BAKGRUND

Vérnamo kommun har inlett ett upphandlingsférfarande som avser gymnas-
tik- och idrottsmateriel (dnr UHN.2017.143). Genom tilldelningsbeslut har
annan leverantdr dn Tressport och Lek AB (Bolaget) antagits. Bolaget har

ans6kt om dverprovning.

YRKANDE M.M.

Bolaget anstker om Gverprévning av upphandlingen och anfor bl.a. fol-
jande. Trollhittan Stad och Astorps kommun har valts som referenser for att
kommunerna motsvarar punkt 2.8 Krav da de i storleksordning motsvarar
Virnamo kommun med kranskommuner och da sdkanden levererar bl.a.
idrottsmateriel till dessa kommuner. Bolaget har &ven ramavtal med dessa
kommuner genom SKL Kommentus, inom omréde idrottslek nér det géller

Astorps kommun och lekplatsutrustning fér Trollhittan Stad. Dessutom har
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man ett avropsavtal pd idrottsmateriel hos Trollhéttan Stad. Det star inte
under nimnda punkt att referenserna maste vara sddana med ramavtal inom
idrott utan att man ska kunna leverera idrottsmaterial enligt bifogad prislista.
Bolaget refererar till transparensen. Nyvéangs skola valdes for att Bolaget har
levererat idrottsmateriel och lekplatsutrustning till dem sedan 2012 och de
bor vara trygga med Bolaget som leverant6r. En skola vet bist hur Bolaget
4r som leverantdr, vilken kvalitet produkterna har samt hur man héller leve-
ranstider med mera. Bolaget har ett idrottsavtal med Trollhittan Stad sedan
2016 da Bolaget bl.a. levererat till lednings- och reparatdrsgruppen, idrotts-
hallar samt Kultur- och fritidsforvaltningen. Bolaget kommer att lida skada
genom att inte kunna sélja idrottsmateriel till Varnamo med kranskommu-

ner. — Bolaget bifogar fakturor samt ett avtal med Trollhéttan Stad.

Kommunen anser att anskan om &verprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Upphandlingen f6ljer géllande regler och de grundliggande ge-
menskapsréttsliga principerna. Anbudsgivarna ska ange tva referensuppdrag
som motsvarar kommunernas uppdrag (Vérnamo, Gislaved, Gnosjé och
Vaggeryd). Upphandlingen avser ett ramavtal som técker behovet av gym-
nastik- och idrottsmateriel f6r nimnda kommuner under tva &r med mojlig-
het till ett + ett ars forlingning. Bolaget har ldmnat Trollhéttan stad och
Nyvéngs skola. Skolan ligger i Astorps kommun men det #r inte Astorps
kommun som &r referens. Néar Virnamo kommun ringer till kontaktperso-
nerna framkommer att Bolaget inte har ndgot avtal vare sig med Trollhéttans
stad eller Nyvangs skola utan att dessa kdper utrustning ibland. Att Bolaget
har avtal med dessa ldmnade referenser genom Kommentus inom andra om-
riden dr ointressant i sammanhanget, dd det varken motsvarar uppdraget
eller dr ndgot som kan kontrolleras da Kommentus inte limnar ut sddana
uppgifter. Varnamo kommun kan bara se till det som 4r inldmnat med anbu-
den. Bolaget har inte redovisat ndgon som helst grund som skulle kunna
motivera ingripande enligt LOU. Bolaget har heller inte visat att det skulle

komma att lida skada.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

De grundldggande principerna som anges i 4 kap. 1 § LOU ska iakttas vid
varje beslut som fattas och infor varje atgérd som vidtas i alla faser av en
upphandling och ett obligatoriskt krav ska uppriétthéllas genom hela upp-
handlingsforfarandet, se HFD 2016 ref. 37.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter han grundar sin talan. Domstolens prévning &r be-

grinsad till de grunder som parten har 8beropat, se RA 2009 ref. 69.
Frégan i mélet &r om kommunen haft ritt att utesluta Bolaget fran upphand-
lingen p& grund av att Bolaget inte skulle ha uppfyllt kravet i punkten 2.8 i

upphandlingsdokumentet angéende skakrav.

I upphandlingsdokumentet Skakrav, punkten 2.8, stér bl.a. foljande: “For-
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teckning med angivande av 2 referenser fran uppdrag som motsvarar detta

uppdrag under de 2 senaste aren, anges i svarsrutan.”

Av Utvirderingsprotokoll Gymnastik- och idrottsmateriel framgér bl.a. att
Bolagets anbud diskvalificerades p& grund av att man inte ansdgs ha ldmnat

likvdrdiga referenser.

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att uppstilla de krav som é&r
nodvéandiga och rimliga, men bara sa lange de grundlidggande principerna
for upphandlingen efterlevs. Forvaltningsritten kan inte se annat &n att sd

skulle vara fallet i detta mél.

Avseende referensen fran Astorps kommun gér utredningen inte sannolikt
att det skulle finnas ett avtal motsvarande det som &r aktuellt i malet mellan
Bolaget och Astorps kommun. Vid samtal med kontaktpersonen for Troll-
héttans Stad svarar denna att de inte har nagot avtal med Bolaget utan att de
koper lite lekplatsutrustning ibland. I samband med dverklagandet bifogar
Bolaget en kopia av ett tidigare avropsavtal avseende idrottsmateriel med
Trollhdttans Stad. Denna uppgift ska ses som en konkretisering av tidigare
lamnade uppgifter och far anses géra sannolikt att Bolaget har haft ett sddant
avtal som avses i forfrdgningsunderlagets bilaga Skakrav, punkten 2.8. Nér
det géller hdnvisningen till referenser genom Kommentus delar férvalt-

ningsrétten Varnamo kommuns uppfattning.

Av ovanstaende foljer att Bolaget har ldmnat en, men inte tva, referenser pa
motsvarande uppdrag de senaste tva aren som efterfragas i ndimnda skakrav.
Bolaget har ddrmed inte genom tillgénglig utredning gjort sannolikt att man
uppfyller samtliga skakrav i upphandlingen. Det har ddrmed varit korrekt att
forkasta Bolagets anbud s& som har skett. Bolagets ansékan om &verprév-

ning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Sofia Blomkvist

Radmannen Sofia Blomkvist har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Henric Ottosson.



- 2017-06

v Domsrolsverker

Anvisning f5r 6verklagande DV 3109/1D LOU « Praducerat a

il SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar prévoings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit dll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gdr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nés fo6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, maél-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begaran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgoérande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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