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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omréadena
vatten, energi, transporter och posttjanster - LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansdkan avslas.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 7 maj 2010 upphor i och med

denna dom att gélla.

Dok.Id 9990

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-251140 méandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterviks kommun genomfor, pd uppdrag av det av kommunen heldgda
bolaget Visterviks Miljo & Energi AB (VMEAB), upphandlingen Ramav-
tal avseende avrop av tjanster vid fjérrvarmeinstallation. Upphandlingen
genomfors i form av forenklat forfarande. Upphandlingen omfattar atta

tjanster varav en avser installation av virmevéxlare, refnr. 6007.

Efter begiiran om 6verprévning av en leverantor forordnade forvaltnings-

ritten den 21 april 2010 om rittelse av upphandlingen pé visst sétt.

Efter rittelse beslutade Visterviks kommun den 29 april vad giller tjédnsten
installation av virmevixlare att ingd avtal med annan anbudsgivare &n
Visterviks ROR AB (bolaget).

Bolaget far anses begira dverprovning av Visterviks kommuns beslut och
anfor bl.a. foljande. Utvirderingen av anbuden har inte gjorts pé det sétt
som var meningen enligt anbudsforfragan. Utvérderingen skulle enligt det-
ta underlag beddmas med 70 procents hénsyn till pris och dvriga 30 pro-
cent med hénsyn till resurser och kompetens for uppdraget. Bolaget har fatt
besked om att alla utvirderade anbud fatt samma podng avseende resurser
och kompetens. Utvirderingen har enligt bolaget ddrmed baserats till 100
procent pa priset. Det kan inte vara mojligt att alla fyra foretag skulle vara
exakt lika varandra gillande resurser och kompetens och det borde gjorts
en fordjupad analys av t.ex. referenser for att kunna skilja dem &t. Bolaget
har blivit felaktigt bedomt, eftersom det kunnat referera till liknande upp-
drag som det utfort utan anmérkningar i nuvarande bolagsform sedan 2006
medan det foretag som tilldelats kontraktet refererar till uppdrag som gjort
for ca. tio &r sedan av andra foretag 4n det nu existerande. Bolaget r ett
auktoriserat rorforetag med sex utbildade och certifierade rérmontorer. De

kan visa upp fem bokslut medan det andra foretaget bildades under hdsten
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2009. Kan en anbudsgivare inte referera till liknande uppdrag utfrda un-
der de senaste fem &ren som forfrigningsunderlaget efterfragar, sa dr det

berittigat till en ldgre poing.

Visterviks kommun yrkar att ans6kan avsléas och anfor bl.a. foljande. I
forfragningsunderlaget stér det att anbuden beddms till 70 procent efter
pris och till 30 procent efter resurser och kompetens. Forfrégningsunderla-
get anger att resurser och kompetens for uppdraget bedoms utifrén uppgif-
ter lamnade i anbudet sant genom eventuell referenstagning. Uppdraget
bestér av att utféra 30 — 50 installationer per ar av virmevixlare. Berdknad
tid per installation &r en arbetsdag for en montr. VMEAB kénner till
samtliga foretag som ldmnat anbud i upphandlingen och har i utvérdering-
en av kriteriet ’resurser och kompetens for uppdraget” inte kunnat skilja
anbudsgivarna at. Av den anledningen tilldelades samtliga foretag samma
poing. Det som skulle utvérderas var huruvida anbudsgivarna hade erfa-
renhet och resurser nog for att kunna installera 30 — 50 vérmevéxlare per
ar, vilket samtliga anbudsgivare har. Vid utvérderingen lades vikten pa
vilka resurser och vilken kompetens som finns i foretaget idag. Att ge ett
ligre betyg till anbudsgivare for att de &r ett relativt nystartat foretag, trots
att de har kompetens och resurser, eller att premiera en anbudsgivare for att
de innehar det befintliga avtalet, anser vi strider mot de grundldggande

principerna i lagen om offentlig upphandling.

Forvaltningsritten beslutade den 7 maj 2010 interimistiskt att upphand-

lingen i nimnda del inte fér avslutas forrén rétten forordnat annat.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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I 16 kap 2 § LUF stadgas foljande. Om den upphandlande enheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

For all offentlig upphandling giller att vissa grundldggande EG-réttsliga
principer méste iakttas. Bestdmmelserna i LUF ska darfor tolkas mot bak-
grund av dessa principer. Det géller sérskilt principerna om fri rorlighet for
varor, etableringsfrihet och frihet att tillhandahaila tjdnster samt de princi-
per som foljer av dessa, t.ex. likabehandling, icke-diskriminering, omsesi-
digt erkénnande, proportionalitet och transparens. Med likabehandlings-
principen forstés att alla leverantorer ska behandlas lika, dvs. ges lika for-
utsittningar. Alla maste t.ex. fd samma information och vid samma tillf4l-
le. Med transparens forstas att upphandlingsprocessen ska kédnnetecknas av
forutsigbarhet och dppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forut-
sittningar for anbudsgivning méste forfrigningsunderlaget vara klart och
tydligt och innehalla samtliga krav p4 det som ska upphandlas. De stillda
kraven far inte fringas.

Av forfragningsunderlaget for den aktuella upphandlingen framgér bl.a.
foljande.

Enligt kap. 2 ska anbudsprovningen ske i tvé steg, ett forsta kvalificerings-

steg och dérefter en utvérdering.

Under rubriken 2.2 Kvalificering anges foljande.

For att anbudsgivarens anbud ska kvalificeras for utvardering ska nedan-

stdende forutsittningar vara uppfyllda. Dessa verifieras bl.a. genom att

blanketten-anbudsformulér - ifylls och bifogas anbudet.

Att anbudsgivaren

e ska vara registrerade i aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret,

o  ska vara registrerad for redovisning och inbetalning av mervérdesskatt,
innehallen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter,

e ska vara fria frén skulder for svenska skatter och social avgifter,

o ska bifoga en forteckning pa liknande utférda uppdrag under de senas-
te 5 &ren, med namn och telefonnummer till kontaktpersoner. Med lik-

nande uppdrag likstills den upphandlande enhetens egen erfarenhet av
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anbudsgivaren. Om sddana uppdrag &beropas, skall de anges pd sam-
ma sitt som Svriga uppdrag. Visterviks Miljo & Energi AB forbehal-

ler sig rétten att beakta interna referenser.

Under rubriken 2.2 Utvirdering anges bl.a. foljande. De anbudsgivare som
klarat samtliga krav ovan gér vidare for utvirdering. Vasterviks Miljo &
Energi AB forbehaller sig ritten att anta det/de anbud som bed6ms totalt

sett mest fordelaktigt med hansyn till nedanstéende kriterier.

Pris: 70 %

Resurser och kompetens for uppdraget: 30 %

Pris

Anbudsgivare med lagst pris far fem poéng. Ovriga fér en lagre poéng till
foljd av den procentuella skillnaden till ligsta totalkostnad. Dérefter viktas
poéngen till 70 %.

Resurser och kompetens
Visterviks Miljo & Energi AB kommer att beddma resurser och kompe-
tens utifrdn anbudsgivarens uppgifter i anbudet samt genom eventuell refe-

renstagning.

Resurser och kompetens vérderas enligt foljande och viktas dérefter till 30
%.

5 poéng Mycket god/mycket bra

4 podng God/bra

3 podng Acceptabel/godkand

2 podng Mindre god/mindre bra

1 podng Ej acceptabel/ej godkénd

Vid utvirderingen har Visterviks kommun efter jamforelse och vérdering
av anbuden gett samtliga fyra anbudsgivare samma poéng, 4.0, for resurser

och kompetens.
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Forvaltingsriditten gor foljande bedomning

Fréga i mélet 4r om Vésterviks kommun genom att anta annat anbud &n
bolagets brutit mot upphandlingsbestimmelserna. Fragan giller mer speci-
fikt om kommunen forfarit felaktigt vid sin utvdrdering av anbuden nér det

giller anbudsgivarnas resurser och kompetens.

I den del av forfragningsunderlaget som berdr utvirdering av resurser och
kompetens framgér inte ndrmare hur utvirderingen ska ga till. Ddr anges
endast att bedomningen av resurser och kompetens kommer att gtras ut-
ifran anbudsgivarens uppgifter i anbudet samt genom eventuell referens-
tagning. Forfragningsunderlaget bertr resurser och kompetens under kvali-
ficeringsavsnittet dédr det anges att anbudsgivarna ska bifoga en forteckning
pa liknande utforda uppdrag under de senaste fem aren, att med liknande
uppdrag likstills den upphandlande enhetens egen erfarenhet av anbudsgi-
varen och att Visterviks Miljo & Energi AB forbehaller sig ritten att beak-

ta interna referenser.

Det kan ifragasittas om anbudsgivarnas resurser och kompetens verkligen
far anviindas som kriterier for savil kvalificering som utvdrdering, efter-
som de huvudsakligen avser beddmningen av anbudsgivarnas forméga att
utfra uppdragen, jfr. EG-domstolens dom i mal C-532/06, Lianakis m.fl.,
p. 26 f. I den nu aktuella upphandlingen maste utvdrderingsgrunden “kom-
petens” dock uppfattas omfatta anbudsgivarens erfarenhet av liknande ar-
bete. Det sistndmnda #r ett kriterium som anses kunna anvéndas béde i
kvalificeringsfasen och vid anbudsutvirderingen. Forvaltningsétten kan
darfor inte se att det finns hinder for att tillaimpa kompetenskriteriet ocksa
vid anbudsutvirderingen. Motsvarande bedomning &r svérare att gora i
fraga om kriteriet “resurser’ och i synnerhet i den aktuella upphandlingen,
eftersom de uppdrag som upphandlingen syftar till bade réknat i tid och till

antal 4r forhéllandevis begrinsade. Forvaltningsritten menar darfor att
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kommunen inte borde ha anvint kriteriet ’resurser” ocksé vid anbudsut-
virderingen. Ritten dterkommer strax med bedomning av konsekvenserna

av detta.

Vid en granskning av de fyra anbud som ldmnats kan inte forvaltningsrit-
ten se att de skiljer sig 4t pa ndgon visentlig punkt for utférande av de
uppdrag som upphandlingen omfattar. Det har saledes inte funnits sakliga
skil for att behandla anbuden olika i detta avseende. Det forhallandet, som
pekas av bolaget, att en anbudsgivare bedrivit verksamhet kortare tid &n
bolaget innebir inte att den anbudsgivaren ddrmed erbjuder tjdnster med
lagre kompetens &n bolaget. Ritten noterar ocksé att referenstagning inte
var obligatoriskt vid anbudsvirderingen. Kommunen kan dérmed inte an-
ses ha forfarit felaktigt nér den vid utvdrderingen av kriteriet “kompetens”

gav samtliga anbudsgivare samma poéng.

Med denna utvirdering kan den ovan pépekade bristen vad giller anvén-
dandet av kriteriet resurser” bade i kvalificerings- och utvirderingsfasen
inte anses ha paverkat beslutet att anta annat anbud &n bolagets. Denna
brist kan ddrmed inte ha orsakat nigon skada och utgér dérfor inte skél for

ingripande av domstol.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Vésterviks kommun vid
sin utvirdering inte har brutit mot upphandlingsbestimmelserna eller ge-
menskapsrittens principer pa sidant sitt att det finns skél att besluta om

atgarder enligt 16 kap. 2 § LUF. Anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN (’.’)VERKLAQ,AR, se bilaga 1 (DV 3109 1d)
S
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i J6nk&ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrf6r vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



