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Overprovning enligt lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
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DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar AJ Produkter i Hyltebruk AB:s ans6kan om in-

gripande enligt LUF.
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C4 Elndt AB genom{6r upphandling avseende klddskap, skohyllor och
matsalsmdbler. Upphandlingen genomfors med férenklat forfarande enligt
LUF. Efter utvérdering av inkomna anbud har C4 Elnit AB beslutat att
anta anbud frén Orderinvest OPAB AB. Anbudet fran AJ Produkter i Hyl-
tebruk AB har vid utvérderingen diskvalificerats dé det inte ansetts uppfyl-

la samtliga krav i forfrdgningsunderlaget avseende efterfragad produkt.

AJ Produkter i Hyltebruk AB (nedan bolaget) anséker om verprévning av
upphandlingen i den del som avser klddskép och yrkar i forsta hand att
bolaget ska antas som leverantdr av kladskéap och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Bolaget anfér som grund for sin ansdkan f6ljande. I
forfrigningsunderlaget anges bl.a. att de uppstéllda skall-kraven ska upp-
nés annars forkastas anbudet. I produktspecifikationen finns inga skall-
krav uppstéllda. Bolaget har inte offererat dubbla ventilationer i skapets
nederdel vilket angetts 1 produktspecifikationen. Det framgér inte av under-
laget att detta &r ett skallkrav. Vid fraga till C4 Elnét AB har bolaget fatt
till svar att de skall-krav som ska f6ljas 4r de krav som stills p& leverantd-
ren under punkten 3.6. i underlaget och vid bolagets bestk pa C4 Elnét AB
har angetts att bolaget ska offerera sina standardprodukter. Om problemet
med ventilation varit ként sedan tidigare borde detta varit ett skall-krav.
Bolaget har offererat ett pris p& 245 000 kr vilket inkluderar frakt och mon-
tering vilket ligger ca 22 000 kr l4gre &n det vinnande anbudet. Beslutet om
att bolagets anbud inte ska antas som det vinnande bestar endast av en
punkt, d.v.s. att offererade skép inte har ventilation nederst i skapets fram-
kant som standard. Detta anser bolaget inte vara nddviandigt utan endast av
utseendekaraktdr da sképets bottenplatta har ventilation som r tillracklig.
De 6vriga kriterier som man hénvisar till sésom kvalitet, utrustningsniva

och design &r enligt bolagets bedémning subjektiva och ska inte forekom-



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12076-10E

1 MALMO
Avdelning 1

2010 -10- 14

ma. De av bolaget offererade kldadskapen uppfyller bade efterfragade kvali-

tets- och produktkrav.

C4 Elnit AB motsitter sig bolagets yrkanden och anfor f6ljande. Produkt-
specifikationen &r till for att fortydliga de krav som upphandlaren har pa
produkten. Exempelvis géller det métt dar vissa hojder ar begréinsande utan
att detta angetts som “skall-krav”’. Vidare anges ocksé material, utformning
pé tak, ventilation m.m. Allt for att en leverantor ska forsta vad som efter-
fragas och att det som erbjuds stimmer med kraven i produktspecifikatio-
nen. [ verksamheten har det tidigare varit problem med ventilationen i
kladskapen. Darfor finns i produktspecifikationen ett avsnitt om hur venti-
lationen ska utformas. Bolagets pastdende att det vid besok 6verenskom-
mits att bolaget ska offerera sin standardprodukt avser inte ventilationen
utan specialgjorda matt p& sképshojd och underreden. Ventilationskravet &r
tydlig angivet och beskrivet i férfragningsunderlaget. Utvérderingen gors i
tva steg. I steg ett granskas leverantren enligt angivna krav i forfrégnings-
underlaget som avser 10 kap. LUF. I steg tvé dr det kontraktsféremalet som
utvidrderas utifran i forfragningsunderlaget angivna krav pa tjinsten/varan.
Samtliga leverantorer uppfyllde kraven i 10 kap. LUF och kvalificerade sig
darfor till utviarderingen. Anledningen till att bolaget inte har fatt ndgon
bedémning f6r utrustningsniva &r att skapen i deras anbud inte har inte den
ventilation som efterfragas i forfragningsunderlaget och dérfor inte ansags

vara lampliga i verksamheten.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 2 september 2010
forordnat att C4 Elndt AB inte far avsluta den paborjade upphandlingen

avseende kladskap till dess annat beslutas.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverant6rer pa

ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar
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pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en upphandlande
enhet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragnings-
underlaget och inte heller géra provningen mot andra kriterier 4n dem som

funnits med 1 forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LUF kan f61'v£1tni11gsréttexl préva om en upp-

handlande enhet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pa talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid

giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fradgor som

s6kanden tar upp.

Forvaltningsratten gor f6ljande bedémning.

Av utvirderingsprotokollet i nu aktuell upphandling framgér att samtliga
anbudsgivare uppfyllt kvalificeringskraven avseende leverantorer enligt 10
kap. LUF, men att anbudet fran bolaget uteslutits pa grund av att offererade
skép inte har ventilations6ppningar i framsidans nederkant vilket anges i

kravspecifikationen.

I forfragningsunderlaget anges under punkten 3.4 att det 4r en forutséttning
att i underlaget angivna skall-krav &r uppfyllda for att ett anbud ska kunna
provas, utvdrderas och antas. Vidare anges att skall-kraven avser sévél krav
pa anbudsgivaren som pa efterfragad vara/tjanst och att anbud som inte
uppfyller skall-kraven kommer att forkastas. Dessutom anges under punk-
ten 4 att anbud som klarat kvalificeringsfasen kommer att prévas mot de
krav som stills i kravspecifikationen samt att samtliga skallkrav i kravspe-

cifikationen ska vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna antas.

I den nu aktuella kravspecifikationen har den upphandlande enheten utfor-

ligt angett och specificerat vilka krav man stiller p4 de skdp som man ef-
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terfrigar. Aven om dessa krav, s&som bolaget anfért, inte uttryckligen an-
ges som “skall-krav” far de enligt férvaltningsréttens mening uppenbart
anses utgdra sddana krav som enligt forfragningsunderlaget ska vara upp-
fyllda for att anbudet ska kunna antas. Dé bolagets anbud inte uppfyller i
kravspecifikationen angivna krav avseende ventilation har den upphand-
lande enheten haft fog for att forkasta anbudet. Vad bolaget anfort om vad
som uppgetts vid forfragningar och moten éndrar inte réttens beddmning.
Inte heller kan forvaltningsritten finna att bolaget i 6vrigt formatt visa att
det 1 forfragningsunderlaget eller under upphandlingsforfarandet har fore-
kommit brister av sddan art eller omfattning att det finns grund for att bi-

falla dess yrkande om ingripande enligt LUF. Bolagets anstkan ska darfor

avslas.

HUR MA%‘I OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)




DV 3109/1B = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

- Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-

slut ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
llagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att pr6va 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstand,

4. den 4ndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet,

www.domstol.se



