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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar Distributionscenter i Hallstavik AB:s anstkan om atgér-

der enligt LOU.

Lansritten har denna dag upphévt sitt interimistiska beslut den 18 juni

2009 i mal nr 12692-09 rérande den i detta mal aktuella upphandlingen.
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BAKGRUND

Skolverket genomfor en 6ppen upphandling av lagerhallning och distribu-
“tion av Skolverkets publikationer (Dnr 12-2009:271). Bland de leverants-

rer som lidmnat anbud finns Distributionscenter i Hallstavik AB.

:Skolverket har i tilldelningsbeslut den 10 juni 2009 meddelat att Distribu-
tionscenter i Hallstavik AB inte antagits som leverantér av lagerhallning
och distribution av Skolverkets publikationer. Av upphandlingsrapporten
framgér att Distributionscenter i Hallstavik AB inte har gétt vidare till ut-
virderingsfasen pa grund av brister i uppfyllande av skallkrav vid leveran-

torskvalificeringen.

L#nsritten har den 18 juni 2009 i mal nr 12692-09 beslutat interimistiskt

att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats.
YRKANDE OCH GRUNDER M.M.

Distributionscenter i Hallstavik AB (DC) anséker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska goras om. DC anf6r i huvudsak foljande. Antal
orderrader och/eller antal artiklar per bestéllning 4r en visentlig forutsatt-
ning for att kunna rikna pa distributionsuppdrag. Skolverket har i fragor
och svar den 28 april 2009, fraga 21, meddelat att det tyvérr inte finns upp-
gifter av detta slag att tillgd. Befintlig leverantor har dock tillgéng till dessa
uppgifter och Skolverket borde avkrédva dessa uppgifter frén befintlig leve-
rantér som haft fordel av att inneha dessa uppgifter som andra inte fétt till-
gang till. DC har den 28 april 2009 stéllt fragor till Skolverket. Fullstindi-
ga svar har inte erhéllits pa dessa fragor och fragorna har ej heller publice-
rats som fragor, trots att de var Skolverket tillhanda inom den svarstid som
framgér av anbudsinbjudan. DC gick inte vidare till utvérdering mot bak-

grund av att:
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”De angivna referensuppdragen bedoms inte som liknande Skolverkets och
beskrivningarna av hur évertagandet och éverldmnandet planeras bedoms

inte visa att kraven dr uppfyllda.”

Av punkten 2.1.6 i Anbudsinbjudan framgar att referensuppdrag ska avse
uppdrag i samma omfattning och innehallande motsvarande delar. Vidare
star angivet att anbudsgivaren bor ha erfarenhet frén liknande uppdrag for
offentlig verksamhet. Vid jamforelse av referensuppdrag for dvriga in-
komna anbud kan DC inte forsta orsaken till att just DC:s referensuppdrag
inte godtogs. Det géller dven beskrivningarna av dvertagande och Sver-
lamnande, vilka DC menar #r tillrdckliga och har dessutom inte beskrivits
mer detaljerat av nigra av 6vriga anbudsgivare som trots detta fatt beskriv-

ningarna godkénda.

Skolverket vidhaller sin tidigare beddmning och bestrider bifall till anso-
kan. Skolverket anfor bl.a. foljande till stod for sin instéllning. Skolverket
har bedomt att antalet orderrader och/eller artiklar per bestéllning inte &r av
visentlig betydelse for den aktuella upphandlingen och darfor inte beddmt
det som meningsfullt att krdva in dessa uppgifter fran den nuvarande leve-
rantéren. Ibland kommer fragor in frén olika anbudsgivare som berdr
samma fraga. Skolverket ldgger i vissa fall samman svaren pa dessa fragor
for att rationalisera vilket innebir att varje fraga inte alltid presenteras or-
dagrant. Avseende DC:s referenser har Skolverket beddmt att de presente-
rade referensuppdragen inte kan anses innehélla motsvarande delar som det

Skolverket upphandlar.

DC anfor bl.a. foljande. Antalet orderrader och/eller artiklar &r avgérande
for att kunna bedéma arbetets omfattning. Avsaknaden av volymangivelse
4r en sddan vasentlig brist att upphandlingen ska goras om. Om skolverkets

skal #r att DC:s referensuppdrag inte haft liknande omfattning och innehéll
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s& motsitter sig DC denna bedémning. Av punkten 2.16 1 forfrigningsun-
derlaget anges att anbudsgivaren bér ha erfarenhet fran liknande uppdrag
fran offentlig verksamhet. DC vill papeka att Skolverkets krav pa referens-
uppdrag inte far vara mer langtgéende &n vad som &r nédviandigt for upp-
dragets genomfrande. Skolverket har genom att anvénda urvalskriterierna
Referenser och Erfarenhet som tilldelningskriterier (dvs. genom att poéng-
sdtta kriterierna) blandat ihop tilldelningsfasen med kvalificeringsfasen pé
ett otillatet sitt. Upphandlingen och forfragningsunderlaget strider siledes
mot LOU och bakomliggande EG-rittsliga principer.

Skolverket anfor bl.a. f6ljande.

Antal orderrader och/eller artiklar

Skolverket star fast vid att antalet orderrader inte &r av visentlig betydelse
for den aktuella upphandlingen och vill podngtera att oavsett om en be-
stillning bestér av ett hifte som vager 50 gram eller 100 bocker som véger
40 kg sa &r det fortfarande en orderrad. Variationer i innehallet kan givet-
vis férekomma, men vilka publikationer som bestdlls och deras vikt &r helt
beroende av vilka publikationer som for 6gonblicket ar mest aktuella. Vil-
ka dessa kommer att bli under den kommande avtalsperioden har Skolver-

ket i dagsldgen inte kinnedom om.

Enligt Skolverkets uppfattning s finns tillricklig information i forfrag-
ningsunder laget for att kunna skapa sig en bild av uppdragets volym och
att lamna ett konkurrenskraftigt anbud. T.ex. anges i forfrAgningsunderla-
get bland annat antal publikationer som gavs ut under 2008, det totala anta-
let publikationer i tryckt respektive pdf-format, publikationernas ungefarli-
ga upplagor, nuvarande lagerutrymme, antalet bestéllningar under 2008

samt antalet adresser 1 Skolverkets adressregister.
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Av forfragningsunderlaget framgar att vikten per publikation dr mycket
varierande. Skolverket har kommenterat variationen i fraga 3 1 frdgor och
svar av den 5 maj 2009 som DC citerar i sitt yttrande (“eftersom en be-
stillning kan besta av allt fran ett hifte som véger 50 gram till 100 bocker

som viger 40 kg™).
Referenser

I DC:s anbud finns beskrivningar av referensuppdrag som inte innehaller
samtliga delar som Skolverkets upphandling innehaller. Upphandlingen
avser lagerhéllning och distribution av de publikationer som Skolverket
producerar, kundtjinst och forséljning, plockning och packning av publika-
tionerna, fakturering av sélda publikationer samt administration av Skol-
verkets adressregister. Skolverket har bedomt att DC:s referenser inte in-
nehaller samtliga dessa delar i den omfattning som Skolverket upphandlar.
DC s referenser har alltsa inte underkénts pd grund av att de inte &r frén
offentlig verksamhet utan pa grund av att de inte innehéller motsvarande
delar som det uppdrag som Skolverket upphandlar. Framfor allt géller detta

den del som avser administration av Skolverkets adressregister.

I 5vrigt anser Skolverket att det inte strider mot proportionalitetsprincipen
att begira tva referensuppdrag {or ett s& omfattande och for verksamheten
betydelsefullt uppdrag. Skolverket vill ocksa pépeka att kravet inte varit att
referensuppdragen ska avse offentlig verksamhet. Déremot har det varit

mojligt att erhélla ytterligare podng i utvérderingen om s varit fallet.

Beskrivning av dvertagande och dverlimnande

Skolverket har avseende denna punkt bedomt beskrivningen i DC:s anbud
som alltfor kortfattad for att man ska kunna anse att DC visat att de uppfyl-

ler kravet. Att det skulle vara endast DC:s anbud som underkénts pd denna
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punkt stimmer inte. Aven anbudet fran CM Gruppen har bedomts som
bristfilligt, men Skolverkets bedomning var att denna anbudsgivares be-
skrivning var nagot mer inneh&llsrik och har med anledning av det uttryckt
underkannandet nigot annorlunda i utvéarderingsprotokollet. DC:s anbud
innehaller visserligen en beskrivning av hur vertagandet planeras, men
Skolverket har bedémt denna beskrivning som bristféllig avseende perso-
nalens mojligheter att sitta sig in i Skolverkets verksambhet i allménhet och
innehallet i de publikationer som ska hanteras inom avtalet 1 synnerhet.
Dessutom saknar Skolverket ett konkret forslag till tid- och implemente-

ringsplan.

Sammanblandning av kvalificeringskriterier och utvdrderingskriterier

Inledningsvis vill Skolverket papeka att DC:s anbud inte utvéirderats efter-
som det inte kvalificerat sig till utvirderingsfasen. Skolverket vill ocksa
klargéra att ndgon sammanblandning mellan kvalificerings- och utvérde-
ringsfaserna inte skett. I kvalificeringsfasen avser referensuppdragen att
klargora huruvida anbudsgivaren har erfarenhet av liknande uppdrag. I
utvarderingsfasen &r syftet att klargéra vilken kvalitet anbudsgivaren leve-
rerat i samband med referensuppdragen. Att hdvda att det saknar relevans
for tilldelning av ett kontrakt hur en anbudsgivare skott sig i de uppdrag
man i sitt anbud refererar till framstar f6r Skolverket som ett felaktigt reso-
nemang. Skolverket delar inte heller uppfattningen att de frAgor som stéllts
till referenserna avseende de utvirderade anbuden 4r vaga och ger utrym-
me for godtycke. Tvirtom anser Skolverket att de pa ett tydligt satt ger en

bild av vilken kvalitet som anbudsgivaren levererar.

Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att det 4r ett krav att anbudsgi-
vare presenterar referenser fran liknande uppdrag medan referenspersoner-
nas bedémning av resultatet av dessa uppdrag samt eventuell erfarenhet

fran offentlig verksamhet kommer att utvérderas. Det kan inte anses fore-
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ligga nagra otydligheter pa denna punkt. Skolverket vidhéller sin tidigare
bedémning av aktuella anbud och menar att Skolverkets tilldelningsbeslut

ska kvarsta.

DC anftr bl.a. foljande. En order som bestér av 100 artiklar kan innehalla
allt fran en orderrad (dvs. 100 st av samma artikel) upp till 100 orderrader
(dvs. 100 st olika artiklar). Att Skolverket nu 1 sitt yttrande framf6r att i
deras fall motsvaras 100 bocker av en (1) orderrad &r information som tidi-
gare inte har framforts. Hur genomsnittlig orderstruktur ser ut paverkar
arbetets omfattning vésentligt och har dérfor en avgérande prisstyrande

verkan.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget anges f6ljande under punkten 2.1.6:

Anbudsgivaren ska ldmna information om referenser om tva liknande upp-
drag. Med liknande uppdrag avses uppdrag i samma omfattning och inne-
héallande delar som det aktuella uppdraget. Bdda uppdragen ska ha pagétt

efter den 1 januari 2007. Skolverket forbehéller sig ritten att dven infordra
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och beakta andra referenser #n de av anbudsgivaren angivna. Anbudsgiva-
ren bor ha erfarenhet frin liknande uppdrag for offentlig verksamhet. Som
bevis for ovan stillda krav uppfyllts ska anbudsgivaren bifoga:

e En kortfattad beskrivning (max 1 A4) av de bada referensuppdragens
omfattning, volym och tidsperiod,

e Namn p4 referensperson med aktuella kontraktsuppgifter

I forfragningsunderlaget anges f6ljande under punkten 3.2:

En forutsittning for att kunna genomfra uppdraget med god kvalitet &r att
anbudsgivaren planerar for dvertagandet frdn Skolverkets nuvarande leve-
rantdr samt att anbudsgivarens personal bereds tillfélle att sdtta sig in 1
Skolverkets verksamhet i allménhet och innehallet i de publikationer som
ska hanteras inom avtalet i synnerhet. [ uppdraget ingér dven att vid avtals-
tidens slut pa ett betryggande och vil organiserat sitt verldmna uppdraget
och Skolverkets publikationer, adresslistor m.m. som hanteras inom upp-
draget till en eventuell ny uppdragstagare. Anbudsgivaren ska i sitt anbud
beskriva:

e Hur dvertagandet planeras avseende samtliga i uppdraget ingdende de-

lar

e Hur 6verlimnandet till en ny leverantdr planeras vid avtalstidens slut.

Av Skolverkets upphandlingsrapport, daterad den 10 juni 2009, framgar
under rubriken “Kvalificering av anbudsgivare” att Distributionscenter i
Hallstavik AB:s angivna referensuppdrag inte bedéms liknande Skolver-
kets och att beskrivningarna av hur évertagandet och 6verldmnandet plane-
ras inte beddms visa att kraven dr uppfyllda. Distributionscenter i Hallsta-

vik AB:s anbud har dirmed inte gatt vidare till utvérdering.
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Lénsrdttens bedomning

De grundldggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer f6ljer att samtliga anbud
skall vara i 6verensstdmmelse med bestdmmelserna i forfragningsunderla-
get for att sikra mojligheten till en objektiv jimf6relse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Provningen i lansrétten utgér en
kontroll av om det pa grundval av vad stkanden har framfort i malet finns
anledning att vidta sddana &tgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att
ett ingripande skall bli aktuellt krévs ocksé att sokanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphandlan-

de enheten brutit mot LOU.

Syftet med att stédlla krav pa leverant6rerna 4r att gbra en bedémning av
leverantorernas formaéga att utfora de tjdnster som upphandlingen avser.
Syftet med leverantorskvalificeringen ar inte att hitta den leveranttr som
har den bésta formégan utan att identifiera de leverantdrer som har tillrick-

lig erfarenhet, ekonomisk styrka etc. att utfora uppdraget.

Referenser

Skolverket har i forfragningsunderlaget som ett s.k. skallkrav angett att
anbudsgivaren i sitt anbud ska ldmna information om referenser fran tva
liknande uppdrag. Skolverket har ansett att DC:s referenser inte innehéller
motsvarande delar som det uppdrag som nu upphandlas. DC har mot detta
invént att referensuppdragen har varit av liknande omfattning och innehall.
Lénsrétten, som tagit del av DC:s anbud, finner inte négra skél att ifraga-

sétta Skolverkets bedomning att DC:s anbud inte uppfyllt skall-kravet be-
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traffande referenser i anbudet. Skolverket har ddrmed enligt lénsréttens
mening inte asidosatt de krav som f6ljer av LOU nér Skolverket inte 1atit
DC g3 vidare till utvirderingsfasen. Grund for ingripande enligt 16 kap. 2
§ LOU foreligger saledes inte.

Beskrivning av hur 6vertagandet planeras avseende samtliga i uppdraget

ingdende delar

Skolverket har i forfrigningsunderlaget under punkten 3.2 som ett s.k.
skallkrav angett att anbudsgivaren i sitt anbud ska beskriva hur vertagan-
det planeras avseende samtliga i uppdraget ingdende delar. Skolverket har
ansett att DC:s beskrivning varit alltf6r kortfattad for att uppfylla kravet
samt att det saknats tid- och implementeringsplan och har pa den grunden
funnit att DC inte uppfyllt detta skall-krav. Lansrétten, som tagit del av
DC:s anbud dven betriffande denna punkt, delar Skolverkets bedémning.

Det finns saledes inget skil att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Sammanfattningsvis finner lansritten att det DC anfort inte ger stod for att
den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i LOU eller de for all
upphandling grundldggande EG-rittsliga principerna pa sadant sétt att DC
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU. Anstkan ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Annika Sandstrom

chefsradman

Foredragande har varit Magnus Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir ldns-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






