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BAKGRUND

Tjaderhuset i Hedemora Aktiebolag (i det f6ljande Tjaderhuset) beslutade
den 6 februari 2012 att avbryta en upphandling av "Om- och tillbyggnad av
Vikmanshyttans skola” (diarienr 11-152). Som skél {or beslutet angavs
foljande. Tjdderhuset har tagit emot tre anbud. Det har framkommit att
inget av anbuden uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget, vilket
med{or att det inte d4r mojligt att genomfora en fortsatt utvirdering pé ett

forutsebart, transparent och likabehandlande sitt.

YRKANDEN M.M.

ByggPartner i Dalarna AB (i det foljande Bolaget) ansoker om Over-
provning av avbrytandebeslutet och yrkar att upphandlingen ska fullfljas
och att forvaltningsritten ska forordna om rittelse pé sadant sitt att Bola-
gets anbud utvirderas och tilldelas kontraktet. Bolaget anfor till stéd for sin
talan i korthet f6ljande. Bolaget har, till skillnad mot de andra anbudsgi-
varna, inkommit med ett rent anbud som uppfyller forfragningsunderlagets
formella krav. Bolaget har tydligt angett anbudspris. ForfrAgningsunderla-
get #r utformat enligt en struktur som ansluter till AMA AF 07, vilket bl.a.
innebir Tjaderhuset maste placera de skall-krav som géller for upphand-
lingen under AFB.31. Ingen av anbudsgivarna har bifogat ndgon armatur-
forteckning till sina respektive anbud. Kravet pd armaturforteckning dr
oproportionerligt, felplacerat och har dessutom inte heller uppfattats som
ett skall-krav av vare sig Bolaget eller de 6vriga anbudsgivarna. Tjdderhu-
set saknar séledes grund for att forkasta Bolagets anbud och det foreligger

inte sakliga skdl for att avbryta upphandlingen.

Tjiderhuset motsitter sig Bolagets yrkande och anfor i korthet féljande. I
forfragningsunderlaget AFB.52 anges att det anbud som uppfyller samtliga
stillda skall-krav och har ldgsta pris kommer att antas. Ett skall-krav méste
kunna férekomma pé andra stillen an 1 AFB.31 1 forfrdgningsunderlaget

utan att principerna i LOU trads for nédr. Bolaget har inte kommit in med
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ett rent anbud enligt anvisningarna i forfragningsunderlaget. Eftersom
samtliga anbudsgivare har lamnat orena anbud &r det mest likabehandlande
att avbryta upphandlingen. Kravet pd armaturforteckning ar proportioner-
ligt och syftar till att visa vilken kvalitet och teknisk I6sning som offereras
i anbudet, vilket dven har betydelse fore bestdllningen. I forfrigningsun-
derlaget anges dven att samtliga armaturer ska godkinnas av Bestillaren
fore bestillning. Det dr vedertaget att ibland anvénda sig av styrd totalent-
reprenad och detta dr ett sddant fall ddr det for utférandet av entreprenaden
ar av vikt att begira in bl.a. armaturforteckning. For det fall skall-kravet
gillande armaturforteckning bedoms oproportionerligt och otydligt genom
sin placering 1 forfragningsunderlaget, maste flera andra skall-krav bedo-
mas pa samma sitt, varfor forfragningsunderlaget i sddant fall inte kan

anses vara transparent.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ett beslut att avbryta en upphandling méste vila pé sakligt godtagbara skél
och far inte vara godtyckligt. Beslutet kan 6verprévas och i forekommande
fall ska det kunna ogiltigforklaras (se EU-domstolens dom 1 mal C-92/00).
Av sdvil Hogsta Forvaltningsdomstolens som EU-domstolens praxis fram-
gAr att bristande konkurrens utgor saklig grund f6r avbrytande (jir RA
2008 ref. 35 och C-27/98). Det dr den upphandlande myndigheten som ska
visa att det forelegat sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen

och att de grundlidggande principerna i unionsrétten inte tratts for nér.

Tjaderhuset har som skl for sitt beslut att avbryta upphandlingen aberopat
att inget av de inkomna anbuden uppfyller de i forfrigningsunderlaget an-
givna skall-kraven. Bolaget har & sin sida gjort géllande att deras anbud
uppfyller samtliga skallkrav, att kravet pa bifogad armaturforteckning inte
kan anses som ett skall-krav och att detta krav dessutom &r oproportioner-
ligt. I mélet 4r klarlagt att tre anbud lamnats i den aktuella upphandlingen.

Forvaltningsritten noterar att det av bifogad utvarderingsmatris framgar att
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de 6vriga tva anbuden i upphandlingen beddmts innehéalla reservationer 1
forhallande till kravet 1 AFB.31 pa att anbudspriset ska innefatta samtliga
kostnader for leveransens genomférande. Nagon tidsplan eller betalnings-
plan — vilket enligt AFB.31, T4 respektive E2 skall inga 1 anbudshandling-
arna — synes inte heller ha ldmnats i1 dessa tvd anbud. Anbuden har med
anledning av detta inte gatt vidare fran kvalificeringsfasen. Bolaget har inte
ifrdgasatt Tjdderhusets bedomning av de 6vriga anbuden i dessa delar. Vid
dessa forhéllanden anser forvaltningsriitten att Tjdderhuset - oavsett om
Bolagets anbud uppfyllt samtliga skall-krav eller inte - har haft sakligt god-

tagbara skél for att i den uppkomna situationen avbryta upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).
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