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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomftr en upphandling avseende “Leveranser av vigskydds-
system, support och forvaltning samt reservdelar” (CTM id 1429438, be-
ndmnd "ALEX”). Upphandlingen, som utannonserades den 21 december
2016, genomfors med ett forhandlat forfarande enligt lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF). Trafikverket meddelade den 29 september 2017 att man antagit an-
buden fran konsortiet EFACEC Engenharia e Sistemas och Industrispér i
Ystad AB (EFACEC) samt Scheidt & Bachmann GmbH — Signalling
Systems (S&B). Av upphandlingsprotokollet framgar att anbudet frén Inge-

niera Y Control Ferroviaria SA inte kvalificerades till utvdrderingen.

Ingeniera Y Control Ferroviaria SA (ICF) ansdker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska ogiltigfrklaras och géras om. ICF anfor i kort-
het foljande till stod for ansokan. Trafikverket har utan saklig grund diskva-
lificerat ICF. Forfragningsunderlaget dr inte heller tydligt vad géller frigan
om referenser utom Europa. Den anbudssumma som ICF lamnat &r avsevért
ligre dn de tvd antagna anbuden. Upphandlingen strider dessutom mot gél-
lande regler inom EU d4 Trafikverket inte godkédnner produkter som redan

godkints av ett annat EU-land.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdtiningar for rdttens provning

Lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster (LUF) har upphort att gilla med verkan fran och med
den 1 januari 2017 och har ersatts av lagen (2016:1146) om upphandling

inom férsérjningssektorerna. Enligt dvergéngsbestimmelserna till 2016 &rs
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lag ska dock LUF alltjamt tillimpas pé upphandlingar som har pabérjats
fore ikrafttridandet.

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad ICF anfort 4r
visat att Trafikverket brutit mot nigon av de grundliggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att ICF lidit eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundliggande principerna
innebir att upphandlande enheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar p4 ett Sppet sitt
samt iaktta principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet

(1 kap. 24 § LUF).

Likabehandlingsprincipen forutsiitter bl.a. att leverantsrer behandlas lika
och att den upphandlande enheten inte efterger eller bortser frén sdana krav
som uppstélls i forfrdgningsunderlaget. En upphandlande enhet f&r begira
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sér-
behandling eller konkurrensbegrénsning (9 kap. 8 § andra stycket LUF).
Bestdimmelsen innebér ingen generell majlighet att i efterhand ge in intyg
som inte har getts in eller tillfora nya sakuppgifter till anbudet, da detta
skulle innebira ett &sidosittande av likabehandlingsprincipen och dirmed

sta i strid med LUF,

Vad parterna anfor

ICF anfor bl.a. f6ljande. ICF har diskvalificerats pé felaktiga grunder. ICF
dr en europeisk leverantdr manga hundra referenser inom Europa. Trafik-
verket kénner till ICF:s kapacitet da bolaget 4r kvalificerat i TransQ for
denna upphandling. Kravet om minst fem referenser i minst tva ldnder &r
mer dn vl uppfyllt. ICF har under upphandlingen, inklusive prekvalifice-
ringen, visat att kraven enligt AKB.513 #r uppfyllda genom att redovisa
hundratals referenser, varav de flesta #r installerade i Spanien. ICF har lim-
nat in atta referensprojekt som styrker bolagets tekniska kapacitet och for-

méga att arbeta i olika lander. Trafikverket har underkant tva referenser med
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hinvisning till att bommar saknas, vilket dr felaktigt eftersom bommar finns
pa objektet. Fyra referenser har underkints eftersom de #r installerade utan-
for Europa, vilket &r orimligt eftersom de referenserna snarare visar pd en
stor kapacitet av att arbeta i andra linder. Forfragningsunderlaget r inte
heller tydligt vad giller frigan om referenser utom Europa. ICF har tolkat
texten p& sadant sitt att man vill styrka foretagets position med att visa refe-
renser dven fran utomeuropeiska ldnder. ICF har vidare visat att bolaget har
samverkat och byggt anliggningar i flera andra lander varav tva, Turkiet och
Kroatien, 4r inom Europa eller inom det europiska samarbetet for ett gemen-
samt jarnvigsnat. Ett bristfalligt fotografi, #r inte tillrickligt for att under-
kzinna anbudet. Den anbudssumma som ICF lamnat &r dessutom avsevirt
lagre jamfort med de antagna anbuden. ICF stiller sig fragande till varfor
Trafikverket inte véljer en leverantSr med det avsevart lagsta priset och en
erkiind teknik i flera linder, varav tre dr inom Europa. Spanien har i féreva-
rande fall godkant [CF:s teknik, dven for anvindning i Turkiet och Kroatien,
vilket framgér av anbudshandlingarna. Trafikverkets agerande - att inte
godkinna produkter som redan dr godkinda av ett annat EU-land - strider
mot regler for den fria marknaden inom EU. Turkiet #r, genom sdrskilda
avtal, del av savil den fria europeiska marknaden som den Europeiska jarn-

vigsunionen.

Trafikverket inviinder bl.a. f6ljande. [ upphandlingsfreskrifterna,
AKB.513, anges de krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga
som stills i upphandlingen. Enligt gillande gemenskapsréttsliga bestimmel-
ser (Kommissionens genomforandefdrordning [EG] 402/2013 om den ge-
mensamma sikerhetsmetoden for riskvirdering och riskbedomning, CSM-
RA), far inte ett signalsystem tas i bruk om godkind sikerhetsbevisning
saknas. Kraven i den aktuella upphandlingen r utformade s4 att ett signal-
styrningssystem ska vara godként av minst tva nationella sikerhetsmyndig-
heter, varav ett godkinnande kan vara en s.k. korsacceptans. Med kors-

acceptans menas att ett godkénnande i ett land i gemenskapsomradet dven —
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utan att starta upp en ny godkdnnandeprocess i det landet — kan godkénnas
av en nationell sdkerhetsmyndighet i ett annat land inom EU/EFTA. Av
ICF:s anbud framgér att sdkerhetsbevisning for ett signalstyrningssystem
finns godként och utfirdat for infrastrukturfrvaltare i Spanien, men dére-
mot inte ett godkdnnande av nagon annan nationell sikerhetsmyndighet. Det
brister sdledes i den redovisade erfarenheten. ICF har inte heller redovisat
tillriickligt manga giltiga referensobjekt. ICF har visserligen fyllt i referens-
listan (ALEX16-045) och i denna redovisat fyra objekt inom EU/EFTA,
varav tre i Spanien och ett i Kroatien. D4 kravet stipulerar minst fem refe-
rensobjekt installerade i minst tvé olika stater inom EU eller EFTA, forelig-
ger det uppenbarligen forutséttningar att underkéinna kravuppfyllelsen pa
referensobjekt. Vid granskningen av inldimnad bevisning har det dessutom
inte visats att det Aberopade referensobjektet i Kroatien ens existerar. De
angivna koordinaterna leder ndmligen till en byggnad i Zagreb och till en
position dar det saknas nérliggande sparanliggning. Ett fotografi som bifo-
gats till stod for att ge bevis om referensobjektet i Kroatien visar en plan-
korsning som passeras av ett spanskt motorvagnstdg typ 450/451. I fronten
pé fordonet aterfinns logotypen for "Renfe”, vilket dr den stérsta trafikope-
ratéren i Spanien. Fordonet har sparvidden 1 668 m.m., vilket inte fore-
kommer i Kroatien. Fotografiet &r séledes inte taget i Kroatien. Eftersom
referensobjektet i Kroatien rétteligen ska underkiinnas #r inte heller kravet
pd referensobjekt i tvé stater inom EU/EFTA uppfyllt. Vad giller ICF:s abe-
ropade referensobjekt 7 och 8 finns det inte négot i de inlimnade uppgifter-

na som visar att det finns bommar.

Forvalningsrcittens bedomning

Det &r ICF som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter
som talan grundas pa och som har att klargdra och konkretisera pé vilket sétt
de pdstddda bristerna har medfort skada for bolaget (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgéranden RA 2009 ref. 69 och HFD 2013 ref. 53).
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Forvaltningsritten konstaterar att Trafikverket har valt att anvéinda sig av
kvalificeringssystemet TransQ for att vilja ut vilka leverantorer som ska
bjudas in att limna anbud i den aktuella upphandlingen (jfr AKB.3 och 11
kap. 2 § LUF). Trafikverket har i upphandlingsforeskrifterna angett att det i
kvalificeringsfasen sker en provning av om anbudsgivare, som inte har ute-
slutits enligt AKB.519 med underrubriker, uppfyller stillda krav avseende
ekonomisk samt teknisk och yrkesmissig kapacitet i enlighet med AKB.51
samt underordnade rubriker och koder (AKB.5). Av upphandlingsforeskrif-
terna framgar vidare att bestéillaren kommer att préva anbudsgivaren genom
att kvalificeringskraven som anges ska vara uppfyllda och att anbudsgivaren
ska styrka kravuppfyllandet genom att inkomma med uppgifter i CTM
(AKB.51). Det forhéllandet att ICF tidigare har godkénts som leverantor i
kvalificeringssystemet TransQ innebdr inte att Trafikverket 4r férhindrad att
géra en provning av om anbudsgivaren uppfyller de kvalificeringskrav som

stéllts upp i upphandlingsforeskrifterna.

Forvaltningsritten gor beddmningen att kraven pa teknisk och yrkesmissig
kapacitet och férmaga i AKB.513 r tillrdckligt tydligt utformade och anser
inte att ICF:s tolkning - att anbudsgivaren ska visa referenser frin utom-
europeiska linder - vinner stdd i hur kraven rent sprakligt &r utformade.
Forvaltningsritten gor vidare beddmningen att kravet pa att referensobjek-
ten ska vara installerade inom EU eller EFTA ér forenligt med de grundlig-
gande principerna for upphandling och att det utifran vad ICF har anfort i
denna del saknas skl for ingripande enligt LUF.

[ AKB.513 foreskrivs bl.a. att anbudsgivaren for att bevisa att kraven &r
uppfyllda ska ldmna kopior p& godkinnande av ett signalstyrningssystem
fran tva nationella sikerhetsmyndigheter for jirnvig varav det ena kan vara
korsacceptans. Enligt forvaltningsrittens mening har ICF inte motbevisat

Trafikverkets uppgift hirvidlag om att ICF i sitt anbud endast har redovisat
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ett godkdnnande fran en nationell sdkerhetsmyndighet for jirnvig. Forvalt-
ningsrétten gor bedomningen att Trafikverket ddrmed har haft fog for sin

uppfattning att ICF brister i férhallande till kravet i AKB.513.

Trafikverket har vidare diskvalificerat ICF med hinvisning till att ICF inte
har redovisat tillrickligt manga giltiga referensobjekt. T AKB.513 foreskrivs
bl.a. att anbudsgivaren ska ha levererat minst fem referensobjekt fér kom-
pletta vigskyddsanldggningar samt att referensobjekten ska vara installerade

i minst tva olika stater inom EU eller EFTA.

Av utredningen i mélet framgér att JCF har redovisat tta referensobjekt i
den efterfrégade referenslistan (ALEX16-045) och att fyra av dessa avser
objekt som ér installerade inom EU/EFTA, varav tre i Spanien och ett i
Kroatien. Det &r enligt férvaltningsrittens mening klarlagt att Trafikverket
dven pa den grunden har haft fog for att diskvalificera ICF:s anbud med
hénvisning till bristande kravuppfyllelse.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att ICF inte har visat att dess
aberopade referensobjekt uppfyller kraven i AKB.513 och Trafikverket har
darfor haft fog for att forkasta anbudet pé det sétt som skett. Vad ICF anfort
om att Trafikverket vid tveksamheter kunnat begéra ett fortydligande eller
kompletterande foton, foranleder ingen annan bedomning. Bolagets anskan

om Overprdvning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Anvisning fr verklagande DV 3109/1C LOU « Producerat av Domstolsverket » 2017-06

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
& >

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan naimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande it aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 6pt ut.
Detta giller mal om overprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgérande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra f6rstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till frvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






