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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Riksantikvarieimbetet (RAA) upphandlar, genom ett dppet forfarande enligt
lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, upphandlingskonsultstéd,
dnr RAA-2018-2285. Uppdraget omfattar frimst att f5r RAA:s rikning ge-
nomfora direktupphandlingar och avrop frén statliga avtal. Profound Relat-

ions AB:s (Profound) anbud kvalificerades inte for utvdrdering.

Profound anséker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
ritten ska forordna att kvalificeringen och utvirderingen ska géras om, i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Profound anfsr huvudsakligen
f6ljande. Upphandlingen brister avseende savil upphandlingsdokumentet
som kvalificeringen och utvérderingen av inkomna anbud och RAA har ge-
nomfort upphandlingen pa ett sétt som inte &r forenligt med LOU. Bolagets
anbud har diskvalificerats pa grund av att referensuppdraget Visteras
Science Park AB inte 4r en offentlig myndighet och dérfor inte har godkéints
som bevis for uppfyllande av krav pé kapacitet. Visteras Science Park AB
dr skyldigt att folja LOU eftersom bolaget driver ett strukturfondsfinansierat
projekt via Tillvaxtverket och dr en foretagsstodjande, icke vinstdrivande
aktor som finansieras av Region Vistmanland, Visterds Stad samt med-
lemmar. De projekt som Visteras Science Park AB driver finansieras via
projektmedel fran exempelvis Region Vistmanland, Tillvixtverket och
Vinnova. Att uppdragsgivaren har en viss bolags- eller organisationsform
borde inte vara avgorande for beddmningen om ett referensuppdrag utgor
bevis for anbudsgivarens kapacitet. Visterds Science Park AB borde ha
godkints som referensuppdrag och det 4r i vart fall otydligt vad RAA menar
med begreppet offentlig myndighet da det inte #r vanligt forekommande.
Profound har lamnat Vésterds Science Park AB som referensuppdrag i andra
statliga myndigheters upphandlingar av upphandlingskonsulter, med mot-
svarande kvalificeringskrav som i aktuell upphandling, och ingen annan

myndighet har varit av uppfattningen att referensuppdraget inte skulle vara
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godkint. I upphandlingsdokumentet framgar att anbudsgivaren kommer att
beddmas (utvirderas) genom de i kvalificeringsfasen angivna referensupp-
dragen. Av rittsfallet C-534/06 Lianakis, punkt 30, framgar att EU-
domstolen forklarade att "De kriterier som inte syftar till att faststélla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen avser be-
démningen av anbudsgivarnas formaga att utfora projektet i friga kan
foljaktligen inte anses utgdra kriterier for tilldelning". Det &r uppenbart att

RAA har blandat samman kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen.

RAA bestrider Profounds ansékan om ¢verprévning av foljande skil. Ef-
tersom Visterds Science Park AB inte dr en offentlig myndighet har bola-
gets anbud inte uppfyllt kvalificeringskraven och RAA har varit skyldigt att
diskvalificera anbudet for att inte riskera att bryta mot bade likabehand-
lingsprincipen och transparensprincipen. Bolagets anbud fanns dérfor inte
med i utvdrderingsfasen. Nir det giller referenstagningen hinvisar RAA till
rittsfallet C-601/13, EU:C:2015:204, Ambisig. EU-domstolen forklarade
dér att, i synnerhet i frdga om en tjinsteupphandling, kan kvaliteten pé ett
kontrakt pa ett avgdrande sitt vara beroende av yrkesmdssiga fortjanster hos
de personer som ska fullgéra kontraktet och kan vara "en oskiljaktig del av
anbudet och kopplad till kontraktsforemalet” (punkterna 31, 32, 33) och ett
krav pé ett arbetslags yrkesmissiga kvalitet fick anges som ett tilldelnings-
kriterium. RAA tillbakavisar att referenstagningen skett pa ett sitt som inte

ar forenligt med LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att forvaltningsritten ska besluta att en upp-
handling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har med-

fort att den s6kande leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter eller enheter
ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning

Forvaltningsratten konstaterar att det i upphandlingsdokumentet anges att
anbudsgivaren ska bifoga tva referensuppdrag (krav pa kapacitet) dér refe-
rensen bl.a. ska vara offentliga myndigheter och ska avse offentliga upp-

handlingar enligt LOU.

Av handlingarna i malet framgér att RAA, efter att ha gett Profound mojlig-
het till fortydligande avseende Visterds Science Park AB:s status, har kon-
staterat, utifran vad Profound har svarat, att referensuppdraget inte dr en
offentlig myndighet och att bolaget ddrmed inte uppfyller kvalificeringskra-

vet.

Som Profound anfort &r uttrycket “offentlig myndighet” inte normalt fore-
kommande och RAA far enligt forvaltningsrittens mening med uttrycket
avse myndighet. Att uttrycket offentlig myndighet inte dr normalt forekom-
mande kan inte anses innebiéra att upphandlingsdokumentet brister i otyd-
lighet och Profound har ocks4 i yttrande till forvaltningsritten angett vad
som regelméssigt avses med myndighet. Férvaltningsriitten konstaterar att
en myndighet 1 Sverige &r varje offentligt organ som inte dr en beslutande
politisk forsamling. Privatrittsliga rittssubjekt, till exempel aktiebolag, fall-
ler utanfor myndighetsbegreppet d4ven om staten eller kommunen har ett

kontrollerande inflytande i bolaget genom att #ga aktierna i det.
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Visterds Science Park AB uppger sig pa sin hemsida vara &r en foretags-
stodjande aktor, som med basen i Visteras arbetar i hela Vastmanlands in-
novationsstddsystem och vinder sig till entreprendrer och foretag med verk-
tyg och erbjudanden som kan skapa tillvixt. Bolaget har sju dgare, alla med
anknytning till Visterds och Vistmanland, bl.a. Lansforsikringar Bergsla-
gen och Region Vistmanland. Forvaltningsritten konstaterar att bolaget inte
ar en myndighet och dirmed inte heller en myndighet i den bemaérkelse som
avses i RAA:s upphandlingsdokument. Att Visteras Science Park inom ra-
men for projekt med beviljat stod fran EU:s regionala utvecklingsfond har
genomfort offentlig upphandling enligt den nu upphdvda lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller genomfor offentlig upphandling enligt LOU
foridndrar enligt forvaltningsréittens beddmning inte det forhéllandet. Mot
den bakgrunden stér det klart att RAA haft ritt, och skyldighet, att diskvali-
ficera Profound som anbudsgivare. Den anbudsgivare som inte sjilv upp-
fyller kraven, och riitteligen har uteslutits frn vidare deltagande i upphand-
lingen — vilket forvaltningsritten konstaterat att Profound har gjort — lider
inte skada satillvida inte samtliga andra anbud ocksa borde ha forkastats
varvid upphandlingen méste géras om. Forvaltningsritten noterar att
Profound inte péstatt sig ha lidit skada av den sammanblandning av kvalifi-
ceringskrav och utvirderingskriterium som bolaget anser ha skett. Det sak-
nas dirfor anledning for forvaltningsrétten att prova fragan om upphand-
lingen ska goras om. Utifrn forvaltningsréttens stéllningstagande finns inte
grund for ingripande med stéd av LOU och Profounds ans6kan ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

1 bilaga (FR-05).

Mats Mossfeldt

Radman

Kerstin Sandin har handlagt malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

R AN

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gér tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmarte regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Fotklara vatfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert Sverklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvalmingstitten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt oid. Har det kommit in £or
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

¥ PRSP



Anvismngar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd, fér domstolsurveckling « 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om n1 znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa fotsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoérjningssektorn, 20 kap.
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