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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling av totalentreprenad avseende "Mot-
tagning av fororenade massor (2) inom Goteborgs kommun, Vistra Gota-
lands ldn” (drendenummer TRV 2015/5202). Upphandliﬂgen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU). Den 27 april 2015 beslutade Trafikverket att tilldela
Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) kontraktet.

SITA Sverige AB (SITA) ansdker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. SITA anfor i korthet foljande som grund for sin
ansokan. Prispaslaget beroende pé transportstricka i utvirderingsmodellen
4r diskriminerande och #r inte en ldmplig och effektiv &tgard for att tillgo-
dose miljshansyn. Utvirderingsmodellen stér i strid med likabehandlings-
principen, principen om icke-diskriminering och proportionalitetsprincipen
samt begrinsar konkurrensen pi ett otillborligt sétt. Bristerna i upphand-
lingen har medfort skada eller i vart fall risk for skada for SITA.

Trafikverket bestrider SITA:s yrkande om att upphandlingen ska géras

om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrditens provning

I mal om. Gverpr'évning enligt LQU galler som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphanciling ar felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omsténdigheter den grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten har
séledes att prova om det p& grundval av vad SITA anfort ar visat att Tra-
fikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller nigon
annan bestammelse i LOU och att detta medfort att SITA lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebiir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett

likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett
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Oppet sitt samt jaktta principer om msesidigt erkédnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget, punkt UFB.52 *Virderingsgrunder vid prév-
ning av anbud”, framgér bl.a. foljande. Bestillaren kommer att anta det
anbud som har ligst pris. Med ligsta pris avses ldgst jamforelsesumma.
Jamforelsesumman berdknas genom att anbudsgivarens anbudssumma f6r
mottagning av respektive halt MKM-FA och >FA adderas och belastas
med en t;ansportkostnad pé 1 SEK/km per ton. Transportavsténdet berak-
nas ﬁén rﬁiﬁen av Tingstadstunneln i- Gt')teboré till anbudsgivarens.mot-
tagningsplats tur och retur. Jimforelsesumman = total anbudssumma +
transportavsténd i km tur och retur * 1 kr * 45 000 ton. Bestéllaren kom-
mer att teckna avtal med den anbudsgivare som har lagst jamf6relsesumma

enligt ovan.

I punkten 3 i den tekniska beskrivningen anges att av miljoskél kommer en

transportkostnad att belasta anbudsgivarens pris.

Likabehandlingsprincipen och principen om icke-diskriminering

SITA anfor att kontraktsforeméalet far utformas pé det miljomaéssigt bista
sittet men kriterium avseende transportstriickans langd &r inte tilldtna ens 1
situationer dd en upphandlande myndighet kan visa att ett sddant kriterium
skulle ha en positiv in\}erkan pé miljén. SITA anfor vidare. Miljohédnsyn
som den upphandlande myndigheten vill ta méste vara relevanta, det vill
stiga att de ska ha ett naturligt samband med det som upphandlas, och inte
vara onddigt 14ngtgdende i forhallande till sitt syfte. Att uppstélla kriterier
som premierar korta transportstréickor star i strid med de upphandlings-
rittsliga principerna da de fér till f6ljd att endast inhemska leverantorer
som har omlastningsanldggningar eller deponier for slutlig avséttning i

nirheten av Tingstadstunneln kan komma 1 fréga for kontraktet. Utvirde-
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ringsmodellen innebér dven att konkurrensen begréinsas pa ett otillborligt

satt.

SITA anser att det enda skélet till prispaslaget 4r miljohdnsyn, och att det
inte finns ekonomiska eller produktionstekniska skl till paslaget. SITTA
ifragasétter dven om transportstrickans langd paverkar de transportkostna-
der som Trafikverket har. Savitt SITA kanner till ersitts Trafikverkets ent-
reprendrer med en fast ersdttning per ton som innefattar sdvél schaktning
som transport av fororenade massor till mottagningsplats. Trafikverket har
dock till SITA uppgett att transpor.tpés-lgget. dr schablonméssigt varfor det

alltsd inte motsvarar de verkliga kostnader som Trafikverket anser sig ha.

Trafikverket har mot detta anfort att verket har ett 1ingtgiende ansvar for
miljon och att det inte har uppstéllts krav pa att avfallsmottagningen ska
ligga néra platsen for hdimtandet av avfallet men anbudsgivare har i utvér-
deringen premierats om de haft en avfallsmottagning pa ett stille som med-

for 14ga utslépp vid avfallstransporterna.

Trafikverket har vidare anfort. Forutom miljohénsynsskélet har Trafikver-
ket ett ekonomiskt och produktionstekniskt skal till prispaslaget. Trans-
portstrickans lingd mellan entreprenaden och mottagandet av avfallsmas-
sorna paverkar kostnaderna for entreprenaden da entreprendren debiterar
Trafikverket for transporten. Det 4r sjélvklart att det innebér en fordyring
om avfallet behdver transporteras till en plats 1angt bort och paslaget om 1
krona per tonkilometer motsvarar uppskattningsvis kostnaderna for trans-
porten. Aven méjligheten for entreprendren att effektivt utfora entrepre-
nadarbeten och nyttjandet av resurserna paverkas eftersom schaktningsar-
betet maste avslutas tidigare for att kunna leverera till mottagningsanlagg-
ningen innan den stédnger. Detta paverkar kostnaderna for Trafikverket som

bestillare.
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Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Av forarbetena framgér att likabehandling och icke-diskriminering forut-
sdtter att anbudssékande och anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av
anbudsforfarandet, oberoende av sidana faktorer som inte hénfor sig till
genomférandet av upphandlingen. Icke-diskriminering férutsétter alltsa att
anbudsstkande eller anbudsgivare frén andra orter behandlas p4 samma

sétt som t.ex. foretag frén den egna kommunen (prop. 2006/07:128 s. 155).

Utvérderingsmodeller ska vara sa utformade att de 4r dgnade att leda till ett
réittvis—ande resultat, d.v.s. att det anbud som &dr ekonomiskt mest férdelakt-
igt antas. Forfragningsunderlag och utvédrderingsmodeller som inte &r op-
timalt utformade fér godtas under forutséttning att de principer som bér
upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte trads for

n#r (RA 2002 ref 50).

Upphandlande myndighet har stor frihet att ndrmare bestimma féremalet
for en upphandling, men kraven i forfragningsunderlaget méste vara kopp-
lade till det som upphandlas. Kraven far inte framsta som godtyckliga eller
uppenbart osakliga (jfr RA 2010 ref 78).

Upphandlande myndigheter har inte nagon skyldighet att kompensera for -
sddana naturliga konkurrensﬁinder som t.ex. géo-graﬁska-avsténd. En leve-
rantdr som befinner sig 1&ngt bort har till fdljd.av hogra transportkostnader
naturligt svérare att konkurrera mot lokala leverantdrer i en upphandling.
Detta innebér inte i sig att leverantdren har diskriminerats eller att likabe-
handlingsprincipen har 6vertritts. Om geografisk nérhet daremot stélls upp
som ett krav eller kriterium, utan att det har en godtagbar koppling till kon-
traktsforemalet, utgor det en Svertridelse av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna.
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Den aktuella upphandlingen avser mottagning av fororenade massor som
forvintas uppkomma i samband med schaktningar frén den planerade Ma-
rieholmsférbindelsen i Goteborg. Transport av massorna till mottagnings-
platsen ska ombersétjas av den entreprendr som Trafikverket tidigare upp-
handlat f6r utférandet av schaktentreprenaden. Den nu aktuella upphand-
lingen har ddrmed ett nira samband med schaktentreprenaden. Avsténdet
mellan platsen dir de férorenade massorna ska fraktas ifrén och mottag-
ningsplatsen far darfor enligt forvaltningsréttens mening anses ha en rele-
vant och godtagbar koppling till kontraktsféremalet bade av ekonomiska
och produktionstekniska skl samt av miljéhénsyn. Vérderingsgrunden
framstar mot denna bakgfuﬁd som sakligt utformad. F Grvaltningsréitteﬁ |
anser dérfor att SITA inte visat att likabehandlingsprincipen eller principen

om icke-diskriminering overtratts.

Forvaltningsritten har da att ta stillning till om varderingsgrunden ar for-

enlig med proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

SITA har i mélet framfort foljande. Det &r avstandet till mottagningsplat-
sen som ligger till grund for prispéslaget oavsett om mottagningsplatsen &r
en omlastningsanliggning eller en anldggning for slutlig avséttning. Att av
milj6hansyn utvirdera transportavstind till mottagningsplatsen framstar
som ologiskt da avstandet till mottagningsplatsen inte séger ndgonting om
hur 1&ngt massorna faktiskt kommer att transporteras. Leverantorer som har
omlastningsanldggningar nira Tingstadstunneln, men den slutliga avsétt-
ningen pa ett langre avstind, premieras i forhallande till leverant6rer som
inte har omlastningsanldggningar. Trafikverket har haft méojlighet att upp-
stdlla krav pa att anbudsgivarna ska redovisa plats for slutlig avsittning av
massorna och skulle genom sérskilda kontraktsvillkor kunna kontrollera att
kravet efterlevs. Utviirderingsmodellen beaktar inte den negativa miljopé-

verkan nyttjandet av lokala omlastningstillgdngar har, sdsom dubblerat
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antal maskintimmar genom att massorna méaste lastas och lossas ytterligare
en géng, samt den negativa miljopaverkan det i Gvrigt innebér att inrdtta en
avfallsanliggning uttver den som fordras for slutlig avséttning. Utvérde-
ringsmodellen #r darfor inte en limplig, effektiv eller nodvéndig atgird for
att syftet minsta mojliga miljopaverkan ska uppnés utan oproportionerlig

och dverdriven.

Det foreligger andra skl for prispaslaget 4n miljohénsyn. Nivan pé det
aktuella prispaslaget har inte samband med nagon kostnad som Trafikver-
ket har for transporter och dr inte-baserad pa nagon berdkning av transpor- -
ternas faktiska milj ﬁpéverkan utan synés vara godtyckligt bestimd. En
utviirderingsmodell som innehéller transportpéslag som Gverstiger den
upphandlande myndighetens faktiska transportkostnader kan inte vara for-
enlig med proportionalitetsprincipen. Ragn-Sells anvinder sig normalt av
en anléiggning for slutlig avsittning som ligger 83 kilometer frén Ting-
stadstunneln. Eftersom Ragn-Sells har en omlastningsanldggning endast tre
kilometer frin Tingstadstunneln blev dock prispéslaget endast 270 000 kr,
medan SITA fick ett prispaslag med 12 150 000 kr. Varken Trafikverket
eller SITA vet vilken anliggning Ragn-Sells kommer att anvinda for slut-
lig avsittning och den stricka som SITA angett kan sjalvfallet inte tillim-
pas dé det skulle innebéra att en annan utvirderingsgrund 4n den som an-
getts i forfragningsunderlaget skulle tillimpas. Eftersom SITA offererat det
ligsta priset och den utvirderingsmodell som Trafikverket tillimpat har
lett till att en annan leverant6r har tilldelats kontraktet har SITA lidit eller
riskerat att lida skada.

Trafikverket har anfort att den aktuella grunden f6r SITA:s yrkande inte
ska provas av forvaltningsritten da SITA inte lidit eller riskerar att lida
skada om deras pastdende skulle vara korrekt. I det fall Trafikverket vid
utvirderingen tilldmpat det transportavstind som SITA anser vara korrekt

for Ragn-Sells hade det bolaget &nda haft det 14gsta jamforelsepriset. Den
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for utvirderingen anvénda platsen for respektive anbudsgivares mottagning
av avfallet 14ter sig inte bestdmmas av var avfallet s smaningom hamnar.
Det gér inte att fa tillf6rlitliga uppgifter om slutforvaringsplatser for det
aktuella avfallet. Det har dock ett miljovirde att det 6kar sannolikheten att
avfallet totalt sett kommer att transporteras en kortare stricka om det i vart
fall till en bérjan tas om hand pé en plats néra sjélva entreprenaden. Utvir-
deringskriteriet har sdledes varit lampligt, nodvéandigt, effektivt och sa lite
ingripande som mdjligt f6r att minska féroreningar frén transporten av av-
fallet. Kriteriet fir inte beaktansvérda negativa effekter pd mojligheten att
driva avfallsmottagningsanlaggningar da det 4r ett berittigat vérde att de
ska ligga s nira som méjligt de platser varifrdn avfall hamtas. Sjalvklart
finns det inte ndgot allmént accepterat korrekt belopp att ange for vad
okade utslépp ska medfora i negativt mervérde. En krona per tonkilometer
transportstriacka r rimligt och proportionellt. Aven de ekonomiska och de
produktionstekniska skilen till prispaslagen som tidigare anforts ska beak-

tas.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning,

Proportionalitetsprincipen forutsitter att kraven pa upphandlingsforfaran-
det star i rimlig proportion till de mél som efterstrivas. Kraven pa anbuds-
forfrdgans inneh4ll eller villkoren i anbudsforfarandet ska std i rétt proport-

ion till upphandlingens art (prop. 2006/07:128 s. 155).

Forvaltningsratten instdmmer i att virderingsgrunden inte sikerstiller att
de fororenade massorna faktiskt fraktas kortast mojliga avstidnd och meto-
den tar inte heller hinsyn till andra faktorer, som SITA pétalat, som kan
péverka miljon. Att sannolikheten 6kar for att avfallet totalt sett kommer
att transporteras en kortare stréicka om avfallet till en borjan tas om hand
néra entreprenaden har inte visats av Trafikverket och dven om si skulle

vara fallet kan det inte anses vara ett godtagbart skél for virderingsgrunden
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med hénsyn till de stora konsekvenser prispaslaget féar fér de olika anbu-
dens jamforelsesummor. Forvaltningsrétten anser ddrmed att vérderings-

grunden endast utifran miljoskél inte kan anses vara proportionerlig.

Fragan blir d& om ekonomiska och produktionstekniska skl gillande
prispaslaget kan medfora att virderingsgrunden ska anses vara forenligt
fned proportionalitetsprincipen. Trafikverket har inte i férfrdgningsun-
derlaget namnt att ekonomiska och produktionstekniska skl varit av stor
betydelse, utan istillet — i den tekniska beskrivningen — angett att trans-
portkostnaden belastar anbudsgivarens pris av miljoskél. Vidare har Tra-
fikverket inte ndrmare redogjort for hur stora extra utgifter som orsakas av
en liangre transportstréicka. Med hénsyn till att Trafikverket framfor att ent-
reprendren debiterar verket for transporten borde det inte méta ngra bety-
dande hinder att ndrmare redogora for hur kostnaden paverkas av var mot-
tagningsplatsen &r beldgen. Det kan dven konstateras att Trafikverket inte
uttryckligen tillbakavisat péstaendet frén SITA att verkets entreprendrer
ersitts med en fast erséttning per ton som innefattar sdvil schaktning som
transport av fororenade massor till mottagningsplatsen. Trafikverket har
inte heller ndrmare redogjort for Gvriga effekter av att mottagningsplatsen

ligger langre bort fran platsen dér schaktningsarbetena utférs och vilka

kostnader s&dana produktionstekniska skil skulle medfora for Trafikverket.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att den stora inverkan som
prispaslaget far for den slutliga anbudssumman inte kan anses som nsd-
vindig for att uppna syftet med upphandlingen. Virderings grundeﬁ ar

ddrmed inte férenlig med proportionalitetsprincipen.

D4 SITA hade den légsta anbudssumman om prispéslag for transport-
striacka till mottagningsplatsen inte hade beaktas anser férvaltningsritten
att SITA lidit eller kunnat komma att lida skada till f61jd av att Trafikver-
ket brutit mot proportionalitetsprincipen. Grund for ingripande enligt LOU
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foreligger dirmed. Da konstaterad brist 4r att héinfora till upphandlingens

konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

riddman




