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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Férfragningsun-
derlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje upphandling avses antas. [
de upphandlingar dér det beddms krévas avtal med flera leverantdrer for att
sikerstilla leverans av uppskattade volymer kommer rangordningen rak av-

ropsordning att tillimpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och bilagorna 1-4 redovisas bl a
sammanstillning, icke kvalificerade anbud, utvérdering och forteckning
ver samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011
avser upphandlingarna/orterna Malmd, Orebro och Ostersund. Tillvaxtfak-

tor-X Ek.for. har inte kvalificerat sig till utvérdering i Malmo.

YRKANDEN M.M.

Tillviixtfaktor-X Ek.for (fortsittningsvis Tillvéaxtfaktor-X eller forening-
en) yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts eftersom féreningens anbud felaktigt forkastats. Vida-
re yrkas att interimistiskt beslut fattas. Tillvéxtfaktor-X anfor bl a foljande
till stéd for sin talan. Foreningens beskrivning av referensuppdrag &r i allra
hogsta grad 4r relevant i sin kontext och uppfyller kriteriet att vara kortfat-
tad, och kan anses vara liknande det som efterfragas i upphandlingen. Det
beskrivna referensfallet har skapat ett flertal skarpa arbetstillfdllen. Om
Arbetsformedlingen i sitt urval av leverantdr vill férsakra sig om leveranté-
ren har erfarenheter och metoder att féra ménniskor in i arbete, finns inga
relevanta argument att forkasta foreningen som leverantér. Arbetsformed-
lingens tolkning #&r mer subjektiv 4n relevant, sérskilt mot bakgrund av att

beskrivna referensfall uppnétt det efterfrégade resultatet, ndmligen att fora
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minniskor in i arbete. Tolkningen av vad som ér ett “liknande” uppdrag

ger Arbetsformedlingen tolkningsritt att géra en subjektiv bedémning utan

att vidare utveckla vad som avses med “liknande” och “kortfattat”. I bifo-

gad skrivelse beskrivs referensuppdraget som var pagéende vid ansok-

ningstillfillet, och alltjimt dr pgaende. Referensuppdraget utfors pd upp-
drag av arbetsférmedlingen gillande jobb och utvecklingsgarantin FAS 3.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till Tillvéxtfaktor-Xs ansékan om
overprovning och utvecklar sin stdndpunkt. Det krévs att anbudsgivaren har
erfarenhet av att arbeta med liknande uppdrag som det nu aktuella. Fore-
ningens beskrivning av tjdnstens innehdll ar sa bristfillig att det inte gér att
utldsa vad tjinsten har innehallit. Malsdttningen ar inte densamma i refe-
rensuppdraget som nu aktuellt uppdrag. De som tagit del av den tjénst som
omfattas av Tillvixtfaktor-Xs referensuppdrag &r deltagare som &r i jobb-
och utvecklingsgarantins tredje fas (Fas 3). Malsattningen med insatsen en-
ligt det stillda skall-kravet &r att de arbetsstkande ska fa ett arbete. Malsétt-
ningen med Tillvixtfaktor-Xs referensuppdrag, utifrén féreningens beskriv-
ning, har varit att féra deltagarna nirmre arbetslivet snarare &n att deltagarna
ska fa ett arbete. Féreningen har inte ldmnat ett referensuppdrag med efter-
fragat innehall och méalséttning och uppfyller ddrmed inte stillda skall-krav.

Arbetsformedlingen har ritteligen forkastat foreningens anbud.

DOMSKAL

Forvaltningsrdttens bedomning

Det kan konstateras att aktuell upphandling pabérjats efter den 15 juli
2010, att Arbetsformedlingen meddelat en avtalsspérr enligt 16 kap. 6 §
LOU och att forlangd avtalsspérr enligt 16 kap 9 § samma lag automatiskt
giller s& linge handldggning pagér i forvaltningsratten. Néagot skl for for-
valtningsritten att meddela ett interimistiskt beslut for att forhindra att av-

tal ingds innan domstolens provning &r klar foreligger ddrmed inte.
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De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta siddana atgérder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Forfragningsunderlaget ska vara formulerat pa ett sddant sétt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna

pa samma sétt.

Under punkt 3.4 Referensuppdrag anges att anbudet skall, {or att styrka
anbudsgivarens férmaga att genomfora efterfragad tjdnst, innehalla en
kortfattad beskrivning av ett liknande uppdrag vilket inte &r &ldre &n tre &r
dér det framgar ett antal specificerade uppgift, bl a uppdragets mélgrupp,
omfattning, tidsperiod och syfte, innehall och metod. Det anges att med
liknade uppdrag avses “uppdrag som bade till sin omfattning motsvarar det
uppdrag som offereras och som innehaller insatser med malsdttningen att

arbetslosa personer ska fa ett arbete.”

Forvaltningsritten konstaterar att vad som i skall-kravet avses med liknan-
de uppdrag forklaras sérskilt och ddrmed har anbudsgivarna att forhalla sig
till detta. Anbudsgivaren ska styrka sin formaga genom att beskriva ett
liknande uppdrag i fritext. Det innebér att anbudsgivaren har utrymme att
beskriva och marknadsféra sin tjénst pa ett kreativt, fritt och i konkurrens-
hénseende adekvat sétt. Forvaltningsrétten finner att forfragningsunderla-
get avseende aktuell punkt &r tillréckligt tydligt och forutsebart. Arbets-

formedlingen har i forhallande till skall-kravets utformning l&mnat ett sak-
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ligt skl till varfor Tillvixtfaktor-Xs anbud inte uppfyller kravet avseende
referensuppdrag. Det har inte, genom Foreningens argumentation, fram-
kommit att Arbetsférmedlingen vid sin bedémning i kvalificeringsfasen
har frangatt uppstéllda krav eller i dvrigt brutit mot LOU. Arbetsférmed-
lingen har haft grund for att forkasta Tillvixtfaktor-Xs anbud. Féreningen,
som konstaterats inte uppfylla uppstéllt skall-krav, kan dérmed inte anses

ha lidit skada och ansékan kan dérfor inte vinna bifall. Skil for ingripande

enligt LOU saknas och anstkan om §verprovning ska avslas.

(F)VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
!
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Foredragande har varit Kerstin Sandin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarrtitten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgéir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
maélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



