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LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten avslar Nexans IKO Sweden AB:s ans6kan om dverprévning av

Banverkets upphandling av metallkabel (dnr FO8-8583/IN50).

Lansrattens interimistiska beslut den 5 december 2008 upphér nu att gélla. Det
innebdr - om inte annat férordnas - att ndgon provning av Nexans ansokan om

overprovning inte far ske efter den 12 mars 2009 om ett upphandlingskontrakt

foreligger.
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YRKANDEN M M

Banverket har i en offentlig upphandling av metallkabel (dnr FO8-8583/IN50)

beslutat att tilldela Ericsson Network Technologies uppdraget som leverantor.

Nexans IKO Sweden AB yrkar att lansratten beslutar att upphandlingen far
avslutas forst sedan réttelse gjorts. I forsta hand begérs att réttelsen ska ha den
inneborden att anbuden frin Ericsson och Draka Kabel Sverige AB forkastas
och istillet Nexans anbud antas. I andra hand yrkas den réttelsen att Ericssons

och Drakas anbud vid en ny utvirdering &sétts 1dgre poéng.
Banverket bestrider Nexans yrkanden.

Lansritten har i ett interimistiskt beslut bestamt att Banverket tills vidare inte

far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Av 1 kap 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster (Forsorjningslagen) framgar att upphandlande enheter
ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-

perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akitas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundldggande principer
eller nigon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leveranttren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts (16 kap 2 §).

Den i malet aktuella upphandlingen sker som férhandlad upphandling. Detta inne-
bar enligt Banverkets upphandlingsforeskrifter (UFB.11) att anbud kan komma att

antas utan férhandling men ocksa att kparen, om denne s& dnskar, kan kalla till
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forhandling med en eller flera anbudsgivare. Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas (UFB.52). Banverkets krav pé séljaren framgér av ett
avropsavtal med tillhérande handlingar, vilka anbudsgivaren genom rent anbud
till fullo accepterar (UFB.521). Av anbudet ska offererade ledtider och priser
framgé (UFB.21).

Ledtid

I forfragningsunderlaget (UFB.522) finns en ndrmare beskrivning av utvarderings-
kriterierna. Betriaffande kriteriet leveranstid anges att den definieras som genomsnitt-
lig ledtid for produktgruppen enligt en bilagt artikellista. Det podng-teras att anbuds-
givaren sjilv bedomer vilka av kdparens kablar som anbudsgivaren ska lagerfora

for att klara de ledtider som anbudsgivaren offererar. Till grund f6r denna beddm-
ning bér anbudsgivaren bl a beakta en bilagd volymprognos. Inga minsta avrops-
kvantiteter accepteras av koparen. Anbudet med den ldgsta genomsnittliga ledtiden

ges fem poéng.

Enligt avropsavtalet (punkt 4.5) ska Banverket lamna volymprognoser f6r kom-

mande &r ca ett halvér i forvig och halla prognosen l6pande uppdaterad.

I sitt anbud hinvisar Ericsson till en bilagd artikel- och prislista, med bl a kolum-
nerna “Ledtid Lager” och “Ledtid Tillverkning”, och'tillégger. ”Leverans nytill-
verkning giller vid stora uttag som inte &r prognostiserade. Vid ett vdl fungerande
prognosforfarande kan dessa tider kortas avsevirt och ske fran lager. Overens-
kommelse om lagervolymer kan ocksé goras. [...] Vi offererar ledtid 1-2 dagar

(2 dagar i bilaga 2) beroende pa vart i Sverige leveranser sker.”

Med anledning av denna uppgift i anbudet skickade Banverket ett e-post-medde-
lande till Ericsson med f6ljande innehall. Ericsson har lamnat tva ledtider for var

och en av de offererade kablarna i anbudets bilaga 2. I dagsldget sker de flesta
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metallkabelleveranserna frin Ericssons lager, vilket tillsammans med skrivningen
i punkt 3.1 i ert anbudsbrev gr att Banverket tolkar de offererade tiderna 1 kolumn
»Ledtid Tillverkning” som kompletterande information for extrema och icke prog-
nostiserade leveranssituationer. Var vinlig fortydliga vilka av de offererade led-

tiderna som ska anvindas av Banverket vid anbudsutvérderingen.

Ericssons svarade att Banverkets hade tolkat ritt och tillade att de ledtider som

giller for normala prognostiserade volymer ar ledtiden frén lager, alltsé tva dagar.

Nexans har anfort till stod for sin talan i den delen anfort sammanfattningsvis f51-
jande. Genom att gardera sig med kolumnen ledtid/tillverkning har Ericsson lamnat
sadana reservationer att man friskrivit sig fran att behova hélla de ledtider som
offererades i kolumnen ledtid/lager. Darigenom har bolaget &ven kunnat lamna ett
ligre bud eftersom man endast angett kostnaden for ledtid/lager trots att man 1 sitt
anbud gor forbehall om denna ledtid. For det fall anbudet inte redan av den anled-
ningen borde ha forkastats sésom orent skulle Banverket rétteligen 1 utvérderingen
ha anvint den genomsnittliga ledtid som de bada offererade ledtiderna represente-
rade. Nir Banverket istillet rdidgjorde med Ericsson, dndrade bolaget anbudet och
beslst sjalvmant vilken offererad ledtid Banverket skulle utvérdera; foga forvanan-

de den som skulle komma att ge bist podng 1 utvirderingen.

Banverket har anfort sammanfattningsvis foljande. Det faktum att Ericsson, utéver
den efterfragade ledtiden, angav vad som géller vid oprognostiserade eller extrema
volymer saknar relevans. Den informationen kan i och for sig vara av intresse for
Banverket den dag man star infor t ex en katastrofsituation och méste kpa volymer
som inte omfattas av det avtal den aktuella upphandlingen r6r. Uppgifterna har dock
inte beaktats vid utvirderingen. For att ingen tvekan skulle rdda om vad Ericsson
avsag begirde Banverket ett fortydligande pa denna punkt. Ericssons svar bekréfta-
de att erbjuden ledtid var tvé dagar.
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For den 1 méalet aktuella upphandlingen &r allmanna bestdmmelser for kop av varor

i yrkesmissig byggverksamhet (ABM 07) tillampliga. Enligt punkt 20 i bestimmel-
serna giller, om inget annat avtalats, foljande betriaffande siljarens ansvar for fel.
Ansvarstiden #r tio &r rdknat frin varans avlamnande och den inleds med en garanti-
tid om fem &r. Om varan r avsedd for en entreprenad som ska slutbesiktigas eller
avlamnas pé annat s#tt riknas ansvarstiden och garantitiden frén den dag dé entrepre-
naden #r godkind. Ansvarstiden respektive garantitiden for en vara som levererats till

en entreprenad 16per dock ut senast elva respektive sex ar efter varans avldmnande.

I avropsavtalet gors foljande avsteg fran ndmnda bestdmmelser i ABM 07. Garanti-
tiden 4r tva &r fran leverans av produkterna. Har produkterna levererats till ett pro-
jekt for vilket slutbesikining ska ske, riknas angiven garantitid frin den dag projek-
tet har blivit godkant (2.2 Garantitid).

I sitt anbud gér Ericsson foljande “fortydliganden” avseende ABM 07. “Under
punkt 20, foreslés for leverans till projekt: 2 &r frén slutbesiktning dock senast

6 méanader fran leveransdatum.”

Med anledning av denna uppgift i anbudet skickade Banverket ett e-postmed-
delande till Ericsson med foljande fraga. De 2 aren §verensstdammer med Ban-
verkets forfrigan men 6 ménader fran leveransdatum &r da orimligt och detta
tycks déarfor vara en uppenbar felskrivning. I ABM 07 specificeras aft garanti-
tiden for en vara som levererats till en entreprenad 16per ut senast sex &r efter
varans avlimnande. Var vinlig bekrifta vilken garantitid som galler for en

metallkabel som har levererats till en entreprenad.

Ericsson svarade att 76 mén” var en felskrivning fr&n bolagets sida och att garan-

tivillkor enligt anbudsunderlaget ”Garantitid” punkt 2.2 géller.
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Nexans har till stéd for sin talan i denna del anfort sammanfattningsvis f6ljande.
Ericsson har reserverat sig otillatet i forhillande till ABM 07. I forfragningsunder-
laget UFB.521 anges foljande. “Koparens krav pa séljaren, dvs vinnande anbuds-
givare, framgar av avropsavtalet med tillh6rande handlingar, vilka anbudsgivaren
genom rent anbud accepterar.” Inte ens ett "forslag” om &ndring av ABM 07 torde
alltsd accepteras utan att anbudet dr att anse som orent. Istéllet for att avkrdva
Ericsson ett fortydligande av vad som avses har Banverket i sin begéran om {61-
tydligande presenterat sin befintliga leverant6r med ett givet svar. Nagot som sjalv-

fallet strider mot principen om likabehandling.

Banverket har anfort sammanfattningsvis foljande. For det forsta &r det inte fraga
om en reservation utan ett forslag. En anbudsgivare &r fri att i sitt anbud foresla
forandringar. Det #r sedan upp till den upphandlande enheten om man vill accep-
tera ett sddant forslag eller inte under forutsittning att det faller inom ramen for
forfragningsunderlaget. Om fullstidndig acceptans av avtalet i forfrigningsunder-
laget hade kriavts skulle detta ha angetts som ett ska-krav. Sddana krav ska vara
klara och tydligt angivna och ingen tvekan ska r&da om vad det &r frAga om. Upp-
fylls inte detta far ett stillt krav vid utvérderingen inte behandlas som ett ska-krav.
Upphandlingen r en forhandlad upphandling. Hade Banverket valt att forhandla
skulle betydligt stérre dndringar av avtalet ha varit acceptabla &n de som Nexans
nu pastér 4r otillatna. Det fanns inget skal f6r Banverket att forhandla i just denna
upphandling, men nér en bedémning gors av ramarna for upphandlingen ska detta
relateras till en upphandlande enhets rétt att agera inom ramen for upphandlingen.
For det andra var det uppenbart for Banverket att den text som angetts av Ericsson
var en uppenbar felskrivning. Vad Ericssons angett skulle innebéra en garantitid
som giller tva &r fran slutbesiktning dock langst sex ménader fran leverans, vilket
ar en teknisk omojlighet. Vid sin forfragan till Ericsson fick Banverket bekréftat att
det var friga om en felskrivning. Tidsangivelsen skulle ratteligen vara sex ar och

inte sex ménader.
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Lansrétten gor foljande beddmning.

Ericssons anbud bor uppfattas pé sa sétt att offererad ledtid i den regelritta upphand-
lingen &r tva dagar och att de i malet omtvistade dvriga uppgifterna om ledtid avser
séddana oprognostiserade volymer som inte har efterfragats och inte heller beaktats
av Banverket. Aven betriffande pastadda felaktigheter kring efterfragad garantitid
ansluter sig lansritten till Banverkets bedémning. Vid sadant férhallande kan Nex-
ans invéndningar rérande Banverkets férfarande gentemot Ericsson inte leda till
négot ingripande frén lansrattens sida. Eftersom det dr Ericsson som har tilldelats
kontraktet saknas anledning att vid angiven bedémning dessutom préva Nexans

invandningar rérande Draka. Pa grund av det anforda ska Nexans anstkan avslas.

HUR MAN OVE\RKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c¢). Lansritten erinrar om
den s‘_,_.k—‘ﬁ’odagarsfr&'i-@ten 116 kap 1 § tredje stycket 2 Fors6rjningslagen.
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