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BAKGRUND

Géteborgs Stad, Trafikndmnden (Géteborgs stad) har genomfort en upp-
handling avseende klottersanering i Goteborgs Stad Séder (dnr 2168/10).
Uppdraget avser klottersanering och affischrivning inom Goteborg. Entre-
prenaden administreras och samordnas av Trafikkontoret och upphandlas
som tillsynsentreprenad med mdjlighet till avrop. Atta foretag har ldmnat
anbud. Vinnande anbud var Gardera Entreprenad AB (Gardera) och tilldel-

ningsbeslut #r daterat den 8 februari och meddelades den 11 februari 2011.

YRKANDE M.M.

NCA Facility Services AB (bolaget) yrkar i ansgkan om overprovning att
Garderas anbud ska underk#nnas och att bolaget tilldelas kontraktet. Bola-
get anfor bl.a. féljande. I forfragningsunderlaget 3.2 Teknisk formaga och
kapacitet, finns foljande skall-krav: » Anbudsgivaren skall efter den 1 janu-
ari 2005 kontinuerligt ha utfort klottersaneringsuppdrag av det slag som
upphandlingen avser”. Gardera kan omo&ijligen ha den erfarenheten efter-
som bolaget registrerades forst ar 2009. — Goteborgs stad har ett skall-krav
att anbudsgivaren ska disponera personal med minst tre &rs erfarenhet. Det-
ta 4r inte helt enkelt att uppné da det inte finns s manga med den erfaren-
heten av liknande uppdrag. Gardera disponerar inte de resurser som krévs
for att tillmotesga Goteborgs stads skall-krav och har lamnat oriktiga upp-
gifter utan icke anstéillda personers vetskap. — Vidare har Gardera erhallit
fordelar i form av att de efter att tiden fér avlamnande av anbud passerat,
haft mojlighet att l&mna in fullstandiga dokument som angivits som skall-
krav i upphandlingen. Gardera har tillatits uppratta och komplettera med
fullstindiga dokument och &r att betrakta som sarbehandlande d4 alla andra
har limnat in dessa dokument i tid. — Samtliga dessa felaktigheter strider
var och en for sig mot LOU och ér tillréickliga for att Garderas anbud skall

underkinnas.
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Goteborgs stad anfor bl.a. foljande. Anbudsgivarnas erfarenhet. En upp-
handlande myndighet far inte stélla krav som utesluter t.ex. ett nybildat
foretag enbart av den anledningen att det inte formellt existerat en viss tid.
Foretaget har ritt att &beropa den kompetens som ska Gverensstaimma med
de uppstillda kraven. Gardera uppfyller genom den personal man forfogar
ver fullt ut de krav som stillts upp i forfragningsunderlaget. Krav pd offe-
rerad person: Goteborgs stad har stillt krav pa att entreprendren ska dispo-
nera personal med viss kompetens. Goteborgs stad kan inte stélla krav pa
att entreprendren vid varje tillfille ska disponera vissa namngivna indivi-
der eller att anbudsgivaren omedelbart ska forfoga 6ver kompetensen. (Gar-
dera har namngivit flera personer som alla har den kompetens som krévts 1
forfragningsunderlaget. Flertalet av dessa personer var redan vid anbuds-
tillfillet anstillda inom Gardera. Fortydligande: 1 forfrigningsunderlaget
3.4 stills krav att entreprendren ska ha ett miljésystem som uppfyller kra-
ven enligt *Trafikkontorets miljokrav pa leverantorer”, alltsd ett kontrakts-
krav. Under samma punkt anges att anbudsgivaren ska i anbudet beskriva
hur man moter Goteborgs stads krav. Samtliga anbudsgivare har i anbuds-
formuliret uppgivit att de uppfyller Goteborgs stads krav samt limnat en
beskrivning av sina miljdsystem. I och med detta uppfyller anbudsgivarna
stiillda krav i anbudsskedet. I flertalet anbud har det funnits otydligheter,

t ex. behovde bade bolagets och Garderas redovisningar fortydligande r6-
rande foretagens transportpolicy. Eftersom uppgifterna skulle utgéra en del
i ett kommande avtal var det i forsta hand av vikt med klargérande frén den
anbudsgivare som lag som forsta alternativ 1 utvirderingen. Om detta varit
NCA hade motsvarande fortydligande inhdmtats fran detta foretag. — Om
forvaltningsritten skulle anse att forfarandet i denna del inte varit korrekt
kan felet inte rittas genom att Garderas anbud forkastas. En ny utvérdering
skulle i s& fall innebira att ocksé bolagets anbud méste forkastas av samma

skal. Upphandlingen méste i s& fall goras om.
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Bolaget har direfter vidhallit sitt yrkande att Garderas anbud forkastas och
att bolaget (tvaa i utvirderingen) tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska gdras om. Bolaget har dérvid bland annat
framfort foljande. Gardera startades den 4 november 2010. Deras huvudsa-
nerare anges ha arbetat pa detta bolag och pa ett bolag som forsattes 1 kon-
kurs den 24 augusti 2009, allts ett avbrott pa ca 2 manader. Gardera har
fatt limna in kompletterande handlingar efter att sista datumet har passerat.
Delarna som ror kvalitet skulle ha varit bifogade anbudet. Detta giller si-
dorna 35-48 i tilldelningsbeslutet. Bolaget uppger ocksa att Gardera inte
heller uppfyller i Forfrigningsunderlaget stdllda kravet pa kvalitetsled-
ningssystem som bygger pa kraven inom ISO 9001:2000. Gardera har i de
for sent inldimnade handlingarna tydligt redovisat att man kommer att upp-
n& den standarden forst inom tva ar. — Bolaget har bifogat Trafikkontorets
krav avseende kvalitetsledningssystem vid leverans av varor, tjénster och

entreprenader 2002-01-01.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser mm

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett §ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 11 kap. 2 § LOU finns bestdmmelser om kontroll av leverantdrers lamp-
lighet och val av deltagare m.m. Av dessa framgér bland annat f6ljande.
En upphandlande myndighet far stilla krav pa en ldgsta nivé for anbuds-
sokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesméssiga

kapacitet. Dessa skall §verensstimma med bestimmelserna i 7-15 §§.
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Omfattningen av den information som avses i 6-15 §§ samt de ldgsta niva-
erna for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt skall ha samband

med kontraktsforemalet och st i proportion till detta.

Av 11 § samma kapitel framgér att den tekniska kapaciteten far styrkas
endast pa ett eller flera av féljande sitt:

1. genom en forteckning ver slutforda byggentreprenader under de fem
senaste aren, atfoljd av intyg om att de viktigaste byggentreprenaderna
utforts pa ett tillfredsstillande sétt med uppgift om vérde, tidpunkt och
plats fér byggentreprenaderna och huruvida de utfdrdes enligt géngse
branschnormer och slutfordes pé ett korrekt sitt,

2. genom en forteckning Gver de viktigaste varuleveranser eller tjénster
som utforts under de tre senaste aren med uppgift om vérde och tidpunkt
samt huruvida det varit fraga om privata eller offentliga mottagare,

3. genom uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ som
ansvarar for kvalitetskontrollen eller som berdrs pa annat sitt, vare sig de
direkt tillhor leverantorens foretag eller inte, och, i friga om byggentrepre-
nader, uppgifter om den tekniska personal och de tekniska organ som ent-
reprendren kan forfoga 6ver for att genomfora entreprenaden,

4. genom en beskrivning av varuleverantrens eller t] ansteleverantdrens
tekniska utrustning och av de metoder som leverantdren anvénder for att
sikra kvaliteten samt av foretagets undersknings- och forskningsresurser,
5. nér det ar fraga om komplexa varor eller tjanster eller, om det finns sér-
skilda skél, varor eller tjénster avsedda for ett sarskilt &ndamal, genom en
kontroll som skall utforas av den upphandlande myndigheten sjélv eller pa
dennas végnar av ett behorigt organ i leverantorens etableringsland, forut-
satt att detta organ ger sitt samtycke,

6. genom uppgifter om tjinsteleverantdrens eller entreprendrens utbild-
nings- och yrkeskvalifikationer eller motsvarande uppgifter om ledande
personer i foretaget, sirskilt om den eller dem som skall ansvara for till-
handahéllande av tjansterna eller leda byggentreprenaden,

7. nér det 4r fraga om byggentreprenader eller tjanster, genom uppgifter om
de miljéskyddsatgérder leverantdren kommer att tillampa nér kontraktet full-
gors, om det med hénsyn till vad kontraktet avser behdvs sadana uppgifter,
8. genom en uppgift om antalet anstéllda i medeltal per ar hos tjansteleve-
rantoren eller entreprendren och antalet anstillda med ledningsfunktion
under de tre senaste aren,

9. genom en uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning som
tjansteleverantren eller entreprendren forfogar Sver for att fullgéra kontraktet,
10. genom en upplysning om hur stor del av kontraktet som tjénsteleveran-
toren kan komma att ligga ut pa underleverantorer, eller

11. ndr det galler varor som skall levereras, genom prover, beskrivningar
eller fotografier, vars dkthet skall styrkas om den upphandlande myndighe-
ten begir det, eller genom intyg som upprittas av officiella institutioner for
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kvalitetskontroll eller enheter for sadan kontroll av erkénd kompetens och
av vilka det skall framga att varor som &r klart identifierade genom refe-
renser dverensstimmer med vissa specifikationer eller standarder.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
1idit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt denna paragraf.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestémmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framkommer bland annat ol ande uppgifter.

2.8 Privning av anbud i tre steg

Prévning av anbuden kommer att goras i tre steg. Forst provas om kraven pé Ent-
reprenoren uppfylls. De anbud som inldmnats av anbudsgivare som uppfyller
kraven pi Entreprendren provas dérefter med avseende pa om kraven pé tjénsten
uppfylls. Av de anbud som dérefter kvarstar kommer det anbud att antas som har
lagst pris, enligt vad som anges i avsnitt 6.

3. Krav pa entreprenoren

3.1 Inledning

Nedan anges de krav som stills pa den organisation som limnar anbud (anbuds-
givaren) och pa den anbudsgivare som tilldelas kontraktet.

P4 anbudschecklistan, bilaga 4,2, anges de uppgifter som anbudsgivaren skall
ldmna for att styrka att kraven uppfylls.

3.2 Teknisk formaga och kapacitet

Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av att utfora klottersanering och pé ett fackmannamis-
sigt sitt kunna sanera klotter pé alla typer av ytor. Anbudsgivaren skall efter den 1 januari
2005 kontinuerligt ha utfért klottersaneringsuppdrag av det slag som upphandlingen avser.
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Anbudsgivaren skall disponera minst en person (ombudet for entreprenaden) med minst
tre ars dokumenterad kontinuerlig erfarenhet av att i arbetsledande stillning ansvara for
klottersaneringsuppdrag av det slag som upphandlingen avser. Personen skall vara kon-
taktperson gentemot Trafikkontoret och vid behov kunna ha en instillelsetid pa 24 tim-
mar efter kontakt.

Anbudsgivaren skall disponera minst en ersittare for kontaktpersonen. Ersittaren skall
uppfylla minst samma krav som géller for kontaktpersonen.

Anbudsgivaren skall disponera minst tre personer for klottersaneringsuppdraget, varav en
person som huvudansvarig for saneringen och med minst fem ars heltidsanstéllning som
klottersanerare och en person med minst tre &rs heltidsanstillning som klottersanerare.
Anbudsgivaren skall i anbudet beskriva hur man kommer att infria den Web-baserade
redovisning enligt Utférandebeskrivningen.

P4 anbudschecklistan, bilaga 4.2, anges de uppgifter som anbudsgivaren skall

ldmna for att styrka att kraven uppfylls.

6. Anbudsutvirdering

De anbud som limnats av entreprendrer som uppfyller kraven pé entreprendren
och som uppfyller kraven pa tjansten utvérderas. ---

Den leverantsr som Goteborgs stad avser att teckna avtal med har fyllt i
anbudschecklistan, bilaga 4.2, enligt f6ljande.
Anbudschecklista och anbudsformulir/mingdforteckning

Anbud skall lamnas pa bifogad anbudschecklista, bilaga 4.2 och anbudsformulér/méngd-
forteckning, bilaga 5. Anbudsgivaren skall i anbudet limna samtliga i forfragningsunder-
laget efterfragade uppgifter pa sadant sitt att det framgér att samtliga krav uppfylls.

Ar anbudschecklista bilaga 4.2 komplett ifylld samt

bifogat detta anbud? Ja
Ar anbudsformulir/mangdférteckningar bilaga 5 komplett

ifylld/prissatt samt bifogad detta anbud? Ja
Se bilaga nummer 2

Anbud skall vara baserat pa i anbudsformuldren/méngdforteckningen
upptagna fiktiva mangder. P4 prissatt anbudsformulér skall slutsumman
Sverensstimma med anbudssumman. Ar anbud baserat pa i anbuds-

formuldren/mingdforteckningen upptagna fiktiva mangder? Ja
Har ni kontrollerat att slutsumman pé prissatt anbudsformulér
overensstimmer med anbudssumman? Ja

Kvalitetssystem som méter Trafikkontorets krav
Har ni ett kvalitetssystem som uppfyller Trafikkontorets
krav enligt forfragningsunderlaget 3.3 Ja
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Har ni bifogat beskrivning pa vilket sitt kvalitetssystemet

lever upp till stillda krav enligt forfragningsunderlaget 3.37 Ja
Se bilaga nummer 10
Miljosystem som moter Trafikkontorets krav

Har ni ett miljosystem som uppfyller Trafikkontorets krav

enligt forfragningsunderlaget 3.47 Ja
Har ni bifogat beskrivning pé vilket sitt miljosystemet

lever upp till stillda krav enligt forfragningsunderlaget 3.4? Ja
Se bilaga nummer 11

Forvaltningsrittens bedomning

Kravet pd Anbudsgivarens erfarenhet

Kvalificeringskrav i en upphandling &r uppstillda for att ge den upphand-
lande enheten mojlighet att forsikra sig om att de leverantrer som lamnat
anbud har kapacitet att utféra uppdraget innan anbuden utvirderas. Den
upphandlande myndigheten provar vilka anbudsgivare som uppfyller de
kvalifikationskrav som har stillts i upphandlingen. Kraven som stélls pé
leverantdrerna méste kraven ha ett naturligt samband med det som upp-

handlas och dessutom sta i rimligt forhallande till det som upphandlas.

Goteborgs stad har i Férfragningsunderlaget angett att ” Anbudsgivaren
skall efter den 1 januari 2005 kontinuerligt ha utfort klottersaneringsupp-
drag av det slag som upphandlingen avser.” I méalet &r ostridigt att vinnan-
de anbudsgivare — ett aktiebolag — inte har registrerats forrdn 2009. Det &r
saledes uppenbart att anbudsgivaren inte kan uppfylla angivet skallkrav.
Bolaget har hirigenom lidit skada eller kan antas komma att lida skada (jfr

Kammarrittens i Stockholm dom den 15 oktober 2007, mal nr 4033-07).

Staden har framfort att skall-kravet i forfragningsunderlaget star i strid med
LOU. Forvaltningsritten finner inte skil till annan bedémning. Med hén-
syn till att felet som férekommit i upphandlingens konkurrensuppstkande

skede finner Forvaltningsritten att upphandlingen ska goras om.
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Kravet pa offererad personal

Bolaget har framfort att Gardera inte disponerar §ver personal med minst
tre ars erfarenhet. Bolaget har darvid framfort att deras egen anstélld per-
son felaktigt &beropats som arbetskraft av Gardera. Bolaget har vidare
uppgett att viss personal hos Gardera inte har kunnat kontinuerligt utfort
klottersaneringsuppdrag mellan det att tidigare arbetsgivare Skyddex AB

forsatts 1 konkurs och innan Gardera bildades.

Uppgifter som styrker bolagets pastdende i ovan angivna delar inte styrkts.
Staden har bestritt riktigheten av bolagets ovan angivna pastadende och pa-
stdendena har inte styrkts. Foérvaltningsritten konstaterar dérvid att alla 1
den av Gardera &beropade personalen innan Gardera AB:s bildande arbetat
hos Skyddex AB. Enligt uppgifter om Skyddex AB pa av bolaget &beropad
internetadress (www.allbolag.se) har konkurs hos Skyddex AB inletts den
24 augusti 2010 och Skyddex AB avregistrerats for F-skatt den 9 december
2009. Forvaltningsritten noterar att av till Garderas anbud fogat registre-
ringsbevis framgar att bolaget bildats den 12 oktober 2009 och att bolagets
forsta rakenskapsperiod omfattat 2009-11-04 — 2009-12-31. Bolagets pé-
stdenden i dessa delar visar saledes inte att upphandlingen genomforts i

strid med négon bestdmmelse i LOU.

Komplettering

Nir det hirefter géller bolagets invindning att Gardera haft mojlighet att
lamna in fullstdndiga dokument som angivits som skall-krav i upphand-
lingen har Goteborgs stad uppgett att samtliga anbudsgivare har angivit att
de uppfyller stillda krav samt l&mnat en beskrivning av sitt miljosystem.
Forvaltningsritten kan konstatera att detta &r korrekt atminstone vad géller
Garderas anbud. Bolaget har inte bemétt Géteborgs stads péstéende att inte

heller bolagets anbud &r fullstédndigt i dessa delar. I av bolaget dberopad
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handling om Kvalitetsledningssystem ségs att Trafikkontorets krav p4 leve-
rantérernas kvalitetsledningssystem baserar sig pa de krav som redovisas i

SS-ENISO 9001:2000. Nagot direkt krav p4 att leverantdrens kvalitetsled-

ningssystem &r certifierat enligt angiven standard saknas.

Eftersom Goteborgs stad utgatt fran att anbudsgivaras uppgifter i limnade
anbud 4r korrekta har leverantérerna behandlats i enlighet med likabehand-
lingsprincipen. Begérd kompletteringen har inneburit ett fortydligande av
anbudet och har inte medfért att anbudet som s&dant féréndrats (jfr Kam-
marrétten i Jonkopings dom den 25 september 2009, mél 2467-09). Garde-
ra har i sitt anbud intygat att de uppfyller stillda krav och den omstindig-
heten att Goteborgs stad efter utvérderingen ldmnat ytterligare information
avseende kvalitets- och milj6ledningssystem kan inte anses innebéra att

Goteborgs stad brutit mot nagon bestimmelse i LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1bLOU)

Silja Klint

Radman



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av-beslutet-Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jdmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger il stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa i1l stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Btt
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




