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BAKGRUND

Burldvs Bostéider AB genomf6r en upphandling av ramavtal f6r hisservice.
Burlovs Bostidder AB meddelade den 20 maj 2013 att man beslutat teckna
avtal med Hiss i Skéne AB. I meddelandet angavs ocksa att fyra anbud

inkom, varav ett klarar uppstillda krav enligt kvalificeringsskedet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

KONE AB anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska réttas si att KONE AB kvalificeras och tilldelas ramavtalet.

Burldvs Bostider AB bestrider bifall till KONE AB:s ansékan.

PARTERNAS ARGUMENTATION

KONE AB

En felaktig bedomning ér gjord gillande referensuppdrag for kvalificering
av anbudsgivare, dir KONE AB har blivit forkastade. Foljande har angetts
gélla vid anbudsutvérdering: Anbudsgivare som avger anbud ska forteckna
tva slutforda referensuppdrag. Samtliga referensuppdrag ska avse service-
entreprenad och entreprenadarbeten i utforande eller totalentreprenad
med likvardig projekttyp och storlek som denna upphandling avser. Slut-
Jort referensuppdrag ska vara slutfort inom den senaste 3-drsperioden

rdknat fran anbudstidens utgang.

KONE AB har ldmnat in tre referenser enligt anbudsformuliret. Vid an-
budsvérderingen av samtliga inkomna anbud har man valt att bland annat

forkasta KONE AB:s anbud pa grund av €] inldmnat referensuppdrag.
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Anbud 2 och 3 har likvirdiga referensuppdrag som KONE AB, men ett
hégre avtalspris. Med den bakgrunden anser de att man styr tilldelningen
till Hiss i Skanes favor genom att diskvalificera KONE AB. Burlévs Bo-
stdder AB hévdar att uppgifterna inte &r fullstéindiga d& man ej angivit stor-
lek och omfattning pé respektive referensuppdrag. Inte ndgonstans i an-
budsunderlaget stér att detta ska bifogas, dock stér det likvirdig projekttyp
och storlek, som KONE AB anser att dess referenser dr. Burlévs Bostédder
AB anser att KONE AB:s referens nr 1 inte &r kvalificerad da den anses
vara en privat fastighetségare. I underlaget stir endast att det ska vara lik-
virdig projekttyp, vilket KONE AB anser det vara. Alla hisstyper é&r lik-
vérdiga oavsett om hissen finns i kommunalt eller privat bolag. Vidare
anser Burltvs Bostédder AB att referens nr 2 avser fastighetsdgare med
samhillsfastigheter och att dessa inte har koppling till likvardighet som
rubricerad upphandling. Aven hir anser KONE AB att det #r hissbesténdet
och inte byggnadstypen som dr avgérande och anser dérfor att man inte
kan bli diskvalificerade pa grund av detta. KONE AB anser att detta dr en
fullt likvardig referens. Burlovs Bostdder AB anser heller inte att referens
nr 3 kan godkénnas dé det inte framgér nér arbetet slutforts. KONE AB
anser inte att man ska bli diskvalificerad d& det inte framgar i anbudsun-

derlaget att slutdatum pa projektet ska bifogas anbudet.

KONE AB motsiitter sig starkt en diskriminering mellan olika fastighetsé-
gare, privat som offentlig. Det &r hisstypen som &r avgérande for utféran-

det av en service, inte person eller foretag. Utférandet av KONE AB:s ar-
bete dr likvardigt oavsett fastighetségare. Hiss i Skane har 14mnat referen-
serna MKB och Burl6vsbostédder som fortfarande pagar och blivit kvalifi-
cerade pa dessa. Referens Klovern &r likviardig KONE AB:s referens nr 1,
som inte godkénts, men dér Hiss i Skane blivit godkénda. KONE AB har

lamnat tre likvirdiga referenser som Hiss i Skéne, ddr Hiss i Skane har

blivit godkéinda medan KONE AB blivit diskvalificerade. Inte négonstans i
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forfrégningsunderlaget stér det att kontraktet maste vara avslutat. Dock &r

varje referensprojekt som KONE AB ldmnat avslutat.

Typen av serviceavtal 4r det som styr vad som ska utféras och hissens typ,
som i en privat eller kommunal fastighet 4r densamma. Det kan skilja om
det &r en industrifastighet eller inom sjukvéarden. Dirfor maste det vara
Burlovs Bostidder AB:s skyldighet att pavisa vad det &r som de anser vara
av sddan art att KONE AB blivit diskvalificerade. KONE AB har mer én
100 &rs erfarenhet av dessa typer av hissar/avtal. Hiss i Skdne samt &ven de
andra tva som ldmnat anbud har anvént privata bolag som referens, dér
endast Hiss i Skane blivit godkédnda. Om man endast fir anviinda kommu-
nalt dgda fastighetsbolag som referens bryter man mot LOU eftersom alla
hissféretag inte har kommunala bolag i sitt servicebestind. Det finns en-
dast ett fital kommunala bolag som kan likstillas med Burlévs kommun,
vilket innebir att forfragningsunderlaget 4r begréinsat for ett fatal foretag.
Att KONE AB inte skulle ha den erfarenheten eller kompetensen att skota
Burlovs Bostidder AB:s anlédggningar #r inte korrekt, eftersom KONE AB
idn en gang har fatt fortroendet att sk6ta MKB:s hissar.

Burlovs Bostdder AB

Vid anbudstidens utgang hade fyra anbud erhéllits. Av dessa anbud klarade
tre inte de i forfrAgningsunderlaget uppstillda kvalificeringskraven. KONE
AB klarade inte uppstiillda krav i kvalificeringsfasen och har dérfor inte
gétt vidare till utvérdering. Genom annonsering av upphandling ramavtal
hisservice har redogjorts for att ramavtal ska tecknas med en entreprendr.
Ramavtalsentreprendrer ska sedan under viss tidsperiod svara for i Burlovs
Bostidder AB:s fastighetsbestand forekommande atgirder gillande

hisservice.
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Av forfragningsunderlaget AFB.51 framgar att anbudsprévningen ska ske i
tva steg. Dessa tvé steg beskrivs dels som uteslutningsfasen, dér prévning
av lagenliga krav och juridisk foérsékran genomf6rs, dels kvalificeringsfa-
sen, dir provning av foretagsregistrering, resursbas i form av omsittning
for foretaget, ekonomisk stabilitet i form av rating, kvalitets- och miljéled-
ningssystem, referensuppdrag for foretaget samt personalens kompetens

genomfors.

KONE AB anser att de blivit felaktigt diskvalificerade gillande referens-
uppdrag. Det 4r helt korrekt att KONE AB angivit tre referenser i sitt an-
bud, men det &r inte fullstindiga uppgifter. Av uppgifterna framgér inte
storlek och omfattning pa respektive referensuppdrag. Det framgar vidare
inte vilken tidperiod som referensuppdragen utférdes. Bestillarens kontroll
av angivna uppgifter har inte kunnat sikerstélla att angivna referensupp-
drag motsvarar likvirdig projekttyp och storlek som upphandlingen avser.
Det saknas dven uppgift om angiven referents roll i angivna referensupp-
drag. Bestéllarens kontroll har klarlagt att referens nr 1 avser en privat fas-
tighetstigare med ett bostadsbestdnd som endast motsvarar halva omfatt-
ningen mot rubricerad upphandling. Referens nr 2 avser fastighetsidgare
med samhillsfastigheter omfattande &ldreboende, skolor, vard- och om-
sorgsbyggnader samt byggnader for rittsvisendet. Dessa fastighetstyper
har ingen koppling till likvérdighet med rubricerad upphandling. Referens
nr 3 avser dock likvirdig typ av uppdrag som denna upphandling, da denna
avser en kommunal fastighetséigare med jadmforbart antal ligenheter och
ddrmed ocksa likvirdiga fastighetstyper. Det kan dock inte sikerstéllas nér
detta uppdrag slutforts vilket gor att det dr oklart om det kan anses uppfylla

kvalificeringskriteriet.

Diskvalificeringen av KONE AB é&r darfor helt i enlighet med stéllda krav.
I anbudsutvirdering som bifogats tilldelningsmeddelande borde dock en

tydligare beskrivning av orsak till diskvalificering bifogats. Denna skulle
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ha redovisat att diskvalificeringen gjordes pa grund av att det inte kunde
sdkerstillas att angivna referensuppdrag avser efterfragad omfattning och

tidpunkt for uppdragen.

KONE AB hévdar att det inte finns ndgot som séger att referensuppdrag
ska vara slutférda, vilket inte &r korrekt. I kvalificeringskriteriet stir att
anbudsgivare “som avger anbud ska forteckna tva slutforda referensupp-
drag. Samtliga referensuppdrag ska avse serviceentreprenad och entre-
prenadarbeten i utforande eller totalentreprenad med likvirdig projekttyp
och storlek som denna upphandling avser. Slutfort referensuppdrag ska
vara slutfort inom den senaste 3-arsperioden rdknat frdn anbudstidens
utgdng.” Alltsa framgér att anbudsgivaren ska forteckna slutforda refe-
rensuppdrag. For att bestéllaren ska kunna gora en bedomning av att refe-
rensuppdragen verkligen motsvarar de efterfrigade uppdragstypema er-
fordras uppgifter om nir uppdraget startade och nér det slutférdes samt
kontaktuppgifter for att kunna verifiera detta. KONE AB har inte i sitt an-
bud bifogat dessa uppgifter sa Burlovs Bostédder AB har inte kunnat gora
erforderlig bedémning av dess referenser. Vidare anser KONE AB att det
dr ointressant vilken typ av bestéllare det 4r som é&r referens och menar att
det dr endast frigan om motsvarande serviceuppdrag pa hissar som #r vik-
tigt. Burlovs Bostédder AB anser inte det dr en korrekt bedémning da det
skiljer mycket i vilken typ av serviceuppdrag som kan omfattas i hyresfas-
tigheter och andra former av fastigheter. Det skiljer &ven i serviceuppdrag
om det géller privata alternativt kommunala fastighetsvirdar. En kommu-
nal fastighetsvird har en mycket mer komplex uppdragstyp och det 4r vik-
tigt att man kan sékerstélla att entreprenoren har god erfarenhet samt in-

blick och forstéelse for denna form av serviceuppdrag.

Med KONE AB:s angivna referenser har det inte kunnat sikerstillas att de
har denna inblick och forstaelse, vilket dr en mycket viktig fraga for bestil-

laren. Med likvérdig projekttyp anser Burlovs Bostidder AB att det kan 1i-
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sas in att referensen ska avse en kommunal fastighetségare. Det framgér av
forfrdgningsunderlaget att bestéllaren omfattas av regelverket som en
kommunal fastighetségare, vilket gor hela arbetssituationen och metodiken
mer komplex. Diskvalificeringen av KONE AB méste dirfor anses vara
helt i enlighet med stéllda krav. Det kan medges att det skulle varit 6nsk-
vért att 1 anbudsformuléret tydliggjort efterfrdgade referensuppgifter ytter-
ligare for att sikerstélla att respektive anbudsgivare uppfattat efterfrigade
krav i upphandlingen. Men det har inte varit avgérande for att forsta efter-

fragade krav.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Vid éverprovningar

enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast prévar de sérskilt

angivna frgor och omstéindigheter som stkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsriitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsradttens bedémning
Under punkten AFB.51 2f) “Referensuppdrag for kvalificering av foreta-

get” i det aktuella forfragningsunderlaget anges foljande: ” Anbudsgivare

som avger anbud ska forteckna tva slutférda referensuppdrag. Samtliga
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referensuppdrag ska avse serviceentreprenad och entreprenadarbeten i ut-
forande eller totalentreprenad med likvérdig projekttyp och storlek som

denna upphandling avser. Slutfort referensuppdrag ska vara slutfért inom
den senaste 3-arsperioden réknat frdn anbudstidens utgang. Bevis pd upp-

Hlinad limnas i anbudsformular.”

KONE AB har i sitt anbud angett tre referenser. Uppgifterna som léimnats
omfattar emellertid endast féretagens namn, kontaktperson samt e-
postadresser till vederbérande. Négra uppgifter om vad uppdragen for de
angivna referenserna har bestatt i har inte limnats i anbudet. Det har dér-
med inte, utifrén uppgifterna i anbudet, kunnat utlésas att limnade referen-
ser motsvarar de krav som stéllts i férfragningsunderlaget. Burlévs Bosti-
der AB har darfor haft grund for att diskvalificera KONE AB fran utviirde-
ringen. Forvaltningsrétten finner salunda att KONE AB:s yrkande om in-

gripande enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Mats Ljunggren har foredragit malet.
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i G6tebotg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frén den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6vetklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten vatfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift ndras, ska
indringen utan dr$jsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
ttanspotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.




