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YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF) en tota-
lentreprenad for utbyte av rulltrappor pa Héssleholms station inom Héssle-
holms kommun, Skéane lan (CTM id: 152976). Tilldelningsbeslut fattades
den 8 november 2017 varvid KONE AB (KONE) tilldelades entreprenaden.

ThyssenKrupp Elevator Sverige AB (TKEAB) anséker om 6verprévning
och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att Trafikverket ska genom-
fora en ny utvirdering ddr anbudet fran KONE inte ska beaktas. TKEAB
anfor till grund for sin ansokan i korthet att KONE inte uppftyller alla obli-
gatoriska krav, att det framstar som att KONE inte har ldmnat pris pa hela
kontraktsféremalet och att Trafikverkets forfarande strider mot principerna

om likabehandling och transparens, vilket medfort skada for TKEAB.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad TKEAB anfort
ir visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta har medfort att TKEAB
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grundliggande
principerna innebér att upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upphandlingar pé ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LUF).

Vad parterna anfort
TKEAB anfor bl.a. f6ljande. KONE har reserverat sig mot kravet pa elvir-

mesystem (sid. 7 Ramhandling) d4 man i anbudsformulédret angett "Nej”



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5113-17
1 FALUN

under rubrikerna “Teknisk specifikation” — ”Vidrme i konstruktion”. KONE
uppfyller inte heller kravet pa tekniska uppgifter (sid. 7 Ramhandling) da
KONE inte angett vilket fabrikat av stegkedja som installeras och inte heller
redovisat broschyr for vald modell. KONE:s anbud avviker &ven frén for-
fragningsunderlaget (WDF.1 Ramhandling) d& man i anbudsformularet end-
ast angett att stegbanor i kurvor dr 5 mm, men inte att samtliga stegbanor &r
5 mm. Det framstér 4ven som att KONE inte har ldmnat pris pa hela kon-
traktsforemalet, utan endast pd “Delkontrakt 1”. Av entreprenadkontraktet
(§ 1) framgér att kontraktet bestér av tvd huvuddelar och det framstar som
att KONE:s pris for delkontrakt 1 endast avser huvuddel 1 och att huvuddel
2 séldes inte omfattas av anbudspriset. Detta utgér i s fall en otillaten re-
servation. Det noteras ocksé en stor prisskillnad mellan KONE:s och

TKEAB:s anbud.

Trafikverket anfor i huvudsak foljande. Anbudet fran KONE uppfyller
samtliga obligatoriska krav och har ldgst anbudssumma, varfor KONE rétte-
ligen tilldelats kontraktet. KONE har redovisat att de inte kommer att ha
vérme i rulltrappskonstruktionen. Detta innebér att virme inte finns i fack-
verksdelen, dvs. i sjdlva den metallkonstruktion som utgér rulltrappan. Det
obligatoriska kravet gillande elvirmesystem géller emellertid virme i vénd-
stationen, vilket #r en del av byggkonstruktionsdelen av en komplett rull-
trappa och en annan milj 4n fackverksdelen. Trafikverket har inte efterfra-
gat att rulltrappan ska ha védrme i konstruktionen, det vill séga i sjélva fack-
verksdelen/trappan utan har istéllet efterfrdgat véirme i véndstationerna. Vad
betriffar invindningen om att KONE inte har redovisat val av fabrikat for
stegkedjor kan konstateras foljande. KONE har i anbudet redovisat att fabri-
katet for stegkedjor 4r KONE:s eget samt att stegkedjorna som levereras &r
standard med utanpaliggande rullar. KONE har hanvisat till sin stegkedjebe-
rikning, i vilken det anges vilken kedja det 4r friga om, ndmligen 16RO,
22RO och 30RO samt vilken séikerhetsfaktor den har och &vrig teknisk in-

formation om stegkedjorna. KONE har i den tekniska specifikationen i an-
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budet angett att rulltrappan &r av typ TM 180, vilket innebéar TransitMaster
180. Detta dr en produkt som tillverkas av KONE, varfor det redan av den
anledningen framgar att stegkedjorna dr av KONE:s eget fabrikat. Trafik-
verket, som har stor fackmannaméssig kunskap om bl.a. rulltrappor, kinner
till att de stegkedjor som finns i en TM180 & KONE:s egna. Trafikverket
har heller inte efterfrdgat nagra bakomliggande led i tillverkningen av steg-
kedjor. Broschyrer behdver bara bifogas anbudet i fall de behdvs for att
fackmadssigt kunna bedoma teknik, driftsékerhet, utrymmesbehov och un-
derhéllskostnader. De uppgifter KONE lamnat i sitt anbud genom teknisk
data och &vriga beskrivningar har varit fullt tillrdckliga for att Trafikverket
ska kunna bedéma anbudet enligt de limnade uppgifterna. Nagot behov av
att dven inkludera broschyrer har sdledes inte funnits. Den aktuella skriv-
ningen i WDF.1 angdende stegbanor utgér inget obligatoriskt krav. Redan
av formuleringen framgar att nagot ”ska” inte finns angivet. Nagot krav pé
att samtliga delar av stegbanorna ska vara i 5 mm stal finns inte och det sak-
nas redan av det skilet anledning att ingripa mot KONE:s anbud. Péastéendet
om att KONE inte skulle ha ldmnat pris pa hela kontraktsforemalet ér helt
felaktigt. Av KONE:s anbud framgér att anbud limnats pa huvuddel 1 och
huvuddel 2, att delbeloppen stimmer med totalsumman for anbudet samt att
anbudet 1 Svrigt 6verensstimmer med vad som anges i entreprenadkontrak-
tet. Anledningen till att termen ”Delkontrakt 17 anges pa ett av KONE:s
anbudsdokument, liksom pd TKEAB:s egna anbudsdokument, beror pa

vissa fasta instéllningar i upphandlingssystemet CTM.

Forvaltningsrittens bedémning

Det &r 1 mélet klarlagt att KONE i anbudet har redovisat att man inte kom-
mer att ha virme i konstruktionen. Mot bakgrund av vad Trafikverket har
anfort i denna del om skillnaderna mellan begreppen vindstation och fack-
verksdel och att det i rambeskrivningen anges att rulltrapporna ska forses
med termostatstyrd elvirmeradiator i 6vre och nedre “viindstationer”, ér det

forvaltningsréttens beddmning att KONE uppfyller det ifrdgavarande kravet
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avseende elvirmesystem och att KONE inte har lamnat ndgon otillaten re-

servation i detta avseende.

Trafikverket har i mélet obestritt uppgett att den rulltrappa som KONE upp-
gett i den tekniska specifikationen i anbudet — typ TM180 - tillverkas av
KONE s;jilvt samt att KONE i anbudet har redovisat att stegkedjorna som
levereras dr standard. Dértill kommer att det av den kedjeberidkning som
KONE limnat in med sitt anbud, och som Trafikverket gett in i malet, fram-
gér vilken modellbeteckning de aktuella kedjorna har samt 6vrig teknisk
information. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det inte fun-
nits skl for Trafikverket att forkasta KONE:s anbud pé den grunden att det
i anbudet inte uttryckligen angetts att stegkedjorna &r av fabrikatet KONE
AB.

Férvaltningsritten anser att formuleringen géllande broschyrer (" Tekniska
uppgifter i anbud™) i rambeskrivningen inte kan forstas pa si sitt att det dr
ett sjdlvstindigt obligatoriskt krav i upphandlingen att broschyrer ska ges in
med anbudet, utan att kravet i denna del ska tolkas sé att broschyrer endast
behover inkluderas i anbudet i fall det behdvs for att fackméssigt kunna be-
déma de uppriknade parametrarna teknik, driftsikerhet, utrymmesbehov
och underhillskostnader. Trafikverket har uppgett att de tekniska uppgifter
som KONE ldmnat i sitt anbud varit fullt tillrdckliga for att bedoma anbudet
och att det ddirmed inte funnits nigot behov av att inkludera broschyrer.
Férvaltningsritten finner inte att Trafikverket har forfarit i strid med LUF
genom att i denna situation godta anbudet frain KONE trots avsaknad av

broschyrer.

TKEAB har gjort gillande att KONE:s anbud dven avviker fran foreskriften
WDF.1 i Ramhandlingen di man i anbudsformuléret angett att stegbanor i
kurvor #r 5 mm, men inte att samtliga stegbanor &r 5 mm. Trafikverket har i

denna del uppgett att den aktuella skrivningen i WDF.1 angéende stegbanor
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inte utgdr nagot obligatoriskt krav och det séledes inte finns nigot krav pa
att samtliga delar av stegbanorna ska utféras av 5 mm stél. Forvaltningsrit-
ten anser att denna tolkning vinner stdd i hur foreskriften rent sprakligt dr
formulerad och finner inte att skrivningen i KONE:s anbud innebir nidgon

avvikelse i forhallande till WDF.1.

TKEAB har slutligen péastatt att KONE inte limnat anbud pa hela kontrakts-
foremélet utan enbart pd huvuddel 1. Av upphandlingsdokumenten framgér
att upphandlingsforemaélet utgdrs av leverans av 8 stycken rulltrappor till
Héssleholm station och att entreprenaden bestar av huvuddel 1 och huvud-
del 2 och innefattar totalt 8 stycken rulltrappor till olika perronger och spar,
totalt 8 stycken (AFA.21 och § 1 EK). Forvaltningsritten konstaterar att
utredningen i mélet visar att KONE lamnat anbud pa huvuddel 1 och hu-
vuddel 2 och att de belopp som anges i de olika delarna av anbudet Sverens-
stimmer med totalsumman f6r KONE:s anbud. Trafikverket har vidare upp-
gett att anledningen till att termen “Delkontrakt 1 angetts pa bade KONE:s
och TKEAB:s anbudsdokument har sin férklaring i vissa fasta instéllningar i
CTM. Forvaltningsrétten anser vid dessa forhallanden att pastaendet om att
KONE inte ldmnat anbud p4 hela kontraktsforemalet framstar som ogrundat

och det saknas skél for ingripande enligt LUF dven i denna del.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att TKEAB inte har visat att
Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna for upp-
handling eller ndgon annan bestimmelse i LUF. Det saknas ddrmed skél for

ingripande enligt lagen varfor ans6kan om &verprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. rddman

5113-17
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyédrsafton riacker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behodver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiske beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



