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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har i ett tilldelningsbeslut den 18 juni
2009 beslutat att ramavtal avseende V'V S-arbeten/rérmokeriarbeten pa fas-
tigheter beldgna inom Uppsala och Knivsta kommun, kommer att tecknas

med Fastighets & Saneringstjinst, VBE i Uppsala samt YIT Sverige AB.

Tuna Ror och Virme AB (bolaget) anstker den 1 juli 2009 om Gverprov-
ning av SLUs upphandling. Bolaget anf6ér som skél for sin talan i korthet
foljande. SLLU har ringt och fatt in kompletterande uppgifter men har inte
fragat om det 6vriga som saknas. Bolaget menar att SLU kan tala om vad

som ska kompletteras sa att det kan atgérdas omgéende.

SKAL

Aktuella bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU anges f6ljande. En upphandlande myndighet fér tillita att
en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansckan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk f6r sérbehandling eller konkur-
rensbegriansning. Myndigheten far ocksé begéra att en leveranttr fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses 1 10 och 11

kap.

I16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allméin

forvaltningsdomstol far anstka om &tgérder enligt den paragrafen. I andra
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stycket stadgas foljande. Vid direktupphandling far en ansékan enligt for-
sta stycket inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett avtal om upphand-
lingen. I tredje stycket stadgas féljande. Vid tillimpningen av ett annat
forfarande dn som avses i andra stycket far en ansokan inte prévas efter
den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den f&r dock provas till dess att tio
dagar har gétt fran det att
1. den upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt 9 kap. 9 §
till anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas féljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i malet

I SLUs upphandlingsrapport anges bland annat f6ljande. Inkomna anbud
oppnades den 16 april 2009. Anbuden prévades enligt skall-kraven i an-
budsunderlaget. Tuna Rér & Vérme AB har inte skickat med féretagspre-
sentation, arsredovisning, kvalitetssystem/ egenkontroll, och milj6policy.
Ovriga anbud uppfyller skall-kraven i anbudsunderlaget och utvérderas

enligt de stdllda kriterierna i anbudsunderlaget.

[ anbudsinbjudan punkt AFB.11 anges bland annat féljande. Upphand-
lingsforfarandet #r en 6ppen ramavtalsupphandling enligt LOU, vilket
bland annat innebér att prévning och antagande av anbud sker utan foregé-
ende forhandling. Anbudsgivare ska dérefter beakta forfragningsunderla-
gets fragor, vad som ska styrkas genom bifogande av intyg eller motsva-
rande samt att tekniska och kommersiella krav och villkor kommer att ut-
gora avtalstext. Upphandlingen sker i tva steg dels kvalificeringsfasen, dels

utvirdering av anbuden. Kvalificeringsfasen dr en hindersprévning som
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syftar till att kontrollera att en anbudsgivare uppfyller de krav SLU stéllt pa
anbudsgivaren. Anbud vars anbudsgivare som i kvalificeringsfasen inte

uppfyller stillda krav kommer inte att utvérderas av SLU.

I anbudsinbjudan punkt AFB.15 Forutséttningar f6r upphandling, krav pd
anbudsgivare anges i nionde stycket bland annat f6ljande. Varje anbudsgi-
vare skall vidare bifoga f6ljande handlingar:

1. Senaste faststéllda arsredovisning

2. Kvalitetssdkringssystem/egenkontroll

3. Foretagets miljopolicy

4. Foretagspresentation

Linsriittens bedomning

Bolaget begir dverprovning av SLUs upphandling avseende ramavtal for
VVS-arbeten/rérmokeriarbeten pa fastigheter beldgna inom Uppsala och
Knivsta kommuner. Bolaget anfor att SLU har fatt kompletterande uppgif-
ter och att SLU skulle ha talat om for bolaget vilka handlingar som sakna-

des s4 att bolaget kunde komplettera anbudet med dessa.

Av anbudsinbjudan for den aktuella upphandlingen framgar att underlaget
inneh&ller ett antal skall-krav och att en forutsdttning for att anbud ska
kunna antas &r att samtliga skall-krav dr uppfyllda. Det &r vidare ostridigt i
maélet att bolaget inte har skickat in féretagspresentation, &rsredovisning,
kvalitetssystem/egenkontroll, och miljopolicy. Bolaget uppfyller siledes
inte uppstillda skall-krav. Mot denna bakgrund anser lénsrétten att bola-

gets anbud inte kan anses kvalificerat for utvirdering.

Nista friga #r ddrmed om bolaget skulle ha beretts tillfille att fortydliga
eller komplettera sitt anbud. Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en
upphandlande myndighet begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud for-

tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
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konkurrensbegrinsning. Bestdmmelsen ska tolkas restriktivt. En anbudsgi-
vare kan inte krdva att fi fortydliga eller komplettera sitt anbud. Komplet-

tering far inte goras annat an om det blir lika {6r alla.

I EG-domstolens mal C- 87/94 faststillde domstolen att det inte &r mojligt
att utvirdera f6r sent inkomna kompletteringar frén en anbudsgivare eller
sddant som inte fanns med i anbudet. I svensk praxis har Kammarrétten 1
Stockholm i mal nr 3378-08 funnit att uppgifter som helt uteléimnats i an-

bud, inte kan bli foremal for fortydligande enligt LOU.

Lansritten finner mot bakgrund av ovanstaende att nér bolaget inte upp-
fyllde skall-kravet i anbudsinbjudan, punkten AFB.15 nionde stycket,
utgjorde det en sddan brist att SLU hade brutit mot bestimmelserna i 1 kap.
9 § LOU om bolaget hade erbjudits att inkomma med dessa uppgifter i

efterhand.

Linsritten anser att bolaget inte har visat att upphandlingen strider mot
LOU och de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna. Skél for att
upphandlingen ska rittas eller goras om har séledes inte framkommit.

Lansritten ska dérfor avsla bolagets anstkan om atgérder enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill 6vetklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas elles limnas
till Idnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
tor offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
162dag, séndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartil
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningsijﬂstind inte meddelas star lans-
vittens beshut fast. Det r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till

kammartitten varfér man anser att provnings-

tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skalt adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dit kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4t det viktigt att anmélan snarast
gots till kammasritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av lansréittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgfr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
aummer.

www.domstol.se



