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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen har bjudit in leverantérer att ldmna anbud i en upphand-
ling avseende ramavtal for tjtinsten, Individuellt pedagogiskt stéd vid ut-
bildning (Af-2015/075717). Upphandlingen #r uppdelad i 10 marknadsom-
rdden. Upphandlingen genomfbrs som ett férenklat forfarande enligt 15 kap.
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Ett {orsta tilldelnings-
beslut fattas i december 2015. Tilldelningsbeslutet aterkallas varefter samt-
liga anbudsldmnare ges mdjlighet att komplettera sina anbud. Av nytt till-
delningsbeslut daterat den 29 januari 2016 framgér att Arbetsférmedlingen,
sdvitt nu #r 1 friga, valt att avseende marknadsomréde 1-6 och 8-10 teckna

avtal med annan leverantor #n A till O Foretagsutveckling AB (Bolaget).

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett pd sa
siitt att Bolaget vid utvirderingen tilldelas full poéing, I andra hand yrkas att
upphandlingen gérs om p.g.a. otydliga betygskriterier, att mindre foretag

missgynnats samt att det mest ekonomiska anbudet inte kunnat antas.

Arbetsformedlingen bestrider anstkan.

Forvaltningsritten har i dom denna dag i méal nr 2773-16 beslutat att upp-

handlingen ska goras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

11 kap 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sttt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet s#tt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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Inhdmtande av anbud frdn annan leverantor

Bolaget har anfort att det fatt del av Iris Hadar AB:s anbud, men att delar av
detta varit belagt med sekretess. Bolaget framfor Snskemaél om att forvalt-
ningsréitten ska inhémta Iris Hadar AB:s anbud i upphandlingen i dess hel-
het.

Férvaltningsritten har i flera domar denna dag provat ansdkningar om &ver-
provning av den i malet aktuella upphandlingen. Forvaltningsritten har dér-
igenom tillg&ng till Iris Hadar AB:s anbud och har tagit del av detta. Vad
Bolaget har anfort i denna del foranleder d&rfSr ingen atgérd fran forvalt-

ningsriittens sida.
Podngsdtiningen

Forvaltningsritten konstaterar att av forfragningsunderlaget framgdr under
punkt 1.4.4 att anbudsgivaren genom tre olika fritextsvar ska beskriva tjéins-
ten som offereras. Fragorna #ir benimnda kvalitetskriterie 1, kvalitetskriterie
2 och kvalitetskriterie 3. Vart och ett av kriterierna har fatt en egen svars-
ruta. Bolaget anfor att man delvis besvarat friga 3 genom vad som angivits i
svaren till frdgorna 1 och 2, men att Arbetsformedlingen inte beaktat denna.
Mot detta har Arbetsformedlingen inviint att det inte tydligt framgétt att sva-
ret pa friga 3 besvarats i svaren pa fragorna 1 och 2. Vidare har Arbetsfor-
medlingen anfort bl.a, att det i forfrigningsunderlagets punkt 1.6.6 tydligt
angetts att anbudssvar ska limnas i de hirfor avsedda svarsfilten, vilket
innebir att varje fraga ska besvaras fullstiindigt och tydligt i det svarsfalt
som ér kopplat till den aktuella frigan. Upphandlande myndighet ska enligt
Arbetsformedlingens uppfattning inte behdva sdka efter de svar som efter-

fragas.
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Forvaltningstitten delar Arbetsfsrmedlingens uppfattning att det av forfrag-
ningsunderlaget fir anses framga att var och en av frigorna ska besvaras var
for sig. Bolaget kan inte genom det anférda anses ha visat att Arbetsférmed-

lingen genom sin utvérdering brutit mot nagon regel i LOU.
Otydliga kriterier

Bolaget anfor att upphandlingen ska goras om eftersom det dr mycket otyd-
ligt vad Arbetsformedlingen har haft for kriterier for poingsittning och hur
de potingsatts, sirskilt kvalitetskriterium 3. ArbetsfSrmedlingen har anfort
att poéingsitiningen grundar sig i att det limnade svaret dr teoretiskt hallet
och att det brister i konkretisering och beskrivning av hur man avser att ar-

beta praktiskt.

Forvaltningsritten finner att Bolaget genom det anforda inte visat att for-
fragningsunderlaget varit utformat p4 ett sitt som strider mot reglerna i

LOU,
Antal marknadsomrdden

Bolaget anfor att Arbetsférmedlingens beslut att minska antalet avtalsomra-
den fran 58 till 10 kraftigt missgynnar mindre bolag. Arbetsfsrmedlingen
har invént att upphandlingens indelning i 10 Jeveransomréden inte innebér

nigon dvertrédelse av de upphandlingsréttsliga principerna.

Forvaltningstétten finner att Bolaget inte visat att minskningen till 10 mark-

nadsomraden i den aktuella upphandlingen strider mot reglerna i LOU.
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Kort anbudstid

Bolaget har anfort att anbudstiden var en ménad och fyra dagar och att en
anbudstid pa en ménad & minimum enligt lag. Bolaget anser att den korta
anbudstiden missgynnat smé leverantdrer med mindre resurser sérskilt dd
det varit en mycket komplicerad upphandling att svara pa. Mot detta har
Arbetsformedlingen invint att anbudstiden i detta fall varit 34 dagar, vilket
4r en skalig tid.

Forvaltningsriitten kan inte finna att det bolaget anfort visar att Arbetsfor-

medlingen frangétt reglerna i LOU.
Faktureringen av stodtiden styrd till 5, 10, 20 eller 30 timmar per vecka.

Bolaget anfor att tidigare avtal varit mer flexibelt och att det nya systemet
tappar 1 kvalitet och blir dyrare for bestillaren. Mot detta har ArbetsfSrmed-
lingen invint bl.a. att det inte &r leverantSrer av tidigare tjénster som har att

- bedtma eller styra upphandlande myndighetens behov eller preferenser.

Forvaltningsritten konstaterar att syftet med dverprévningen inte &r att
prova vad en myndighet vill upphandla. Myndigheter avgér sjélva vad de
vill upphandla.

Friga i méilet &r om utformningen och utfdrandet av upphandlingen strider
mot reglerna i LOU. Forvaltningsriitten finner att Bolaget inte visat att s§ 4r

fallet varfor anstkan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Gverklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

()0
KT Al i e
Yl g

Radman

Malet har foredragits av Peter Collert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga fGtvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritien i Stockholm, Ski-
velsen ska dock skickas ellex limnas till f6¢-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag.di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nidr beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in tnom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet f6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 dverklagandet infaller pd
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6vetrklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammattitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tildfigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

Hll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att beddma riktigheten av det shut som fér-
valtningsritten har kommit ti,

3. det ir av vikt {6t Jedning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnesliga skil att prdva
ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6x-
valtningsrittens beshut fast, Det r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
ill kammarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla

1. Klagandens petson-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dér: klaganden kan nds {6t delgivning. Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigate 1 milet —
och om de fortfatande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrst-
ten,

2. den dom/beshit som &verklagas med upp-
gift om forvaltningstiittens pamn, maloum-
mer samt dagen for beshntet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiitan om provaingstillsting,

4. den indting av fStvaltningsrittens-
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tili forvaltningstitten framgir av do-
men/beshatet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden o6t dver-
klagande av tittens dom eller beslut har J6pt ut.
Detta gillet ml om éverptévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandliog pa for-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
ghtt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dvetklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www, domstol.se
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