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YRKANDEN M.M.

Alvesta kommun (kommunen) har genomfort en offentlig upphandling av
ramavtal for tolkformedlings- och dversittningstjdnster. Upphandlingen har
genomforts som en forenklad upphandling enligt LOU. Elva anbudsgivare
inkom med anbud i upphandlingen. Genom tilldelningsbeslut den 1 juli
2016 utsdgs A.D. Man International AB (4.D.), Sprékservice Service AB
(Sprékservice) samt AAR Translator AB till leverantSrer av dversittnings-
tjinster. Genom tilldelningsbeslutet antogs de ekonomiskt mest fordelaktiga

anbuden baserat pa forfragningsunderlagets utvérderingskriterier.

Space 360 AB (Space) ansdker om dverprovning i den del som avser dver-
sittningstjinster och yrkar att anbuden frén A.D. och Sprékservice ska for-

kastas alternativt att upphandlingen ska goras om.
Kommunen yrkar att ansékan om &verprovning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Space

Anbuden frin A.D. och Sprikservice borde forkastas med hinvisning till 12
kap. 3 § LOU. Alternativt bor upphandlingen géras om da kommunen god-
kéint anbudspriserna frén A.D. och Sprakservice utan att i tillrickligt hog
grad ha beaktat och insett innebdrden av punkten 1.3.1.2 i forfragningsun-
derlaget gillande priserna i den aktuella upphandlingen. I punkten 1.3.1.2 b
i forfragningsunderlaget star att anbudsgivaren ska redogora for hur det sé-
kerstlls att ersittningarna till dverséttarna dr korrekta och rimliga. Spaces
motivering till sina anbudspriser accepterades av kommunen. Med detta
krav i dtanke #r det &r orimligt att A.D. och Sprakservice kan utfora de efter-

fragade tjéinsterna med uppfyllande av det kvalitetskrav som explicit fore-
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skrivs i forfragningsunderlaget med de mycket laga anbudspriser de har an-
givit. S& laga anbudspriser kan inte vara i linje med upphandlarens intent-
ioner gillande anbudsgivarnas erséttningar till Gversittarna. Detta giller i
synnerhet anbudspriset fran A.D. Ett alltfor lagt pris hos andra anbudsgivare
i syfte att erhélla en fordelaktig placering i rangordningen i tilldelningsbe-
slutet leder till forfang for anbudsgivare som angivit ett kommersiellt for-
svarbart pris. Det finns en uppenbar risk att anbudsgivare med onormalt laga
priser erhaller en higre rangordning och ddrmed en stdrre andel uppdrag.
Sammantaget riskerar en skev prissittning att leda till att Space blir forfor-
delat vid tilldelningen av uppdrag. I enlighet med det anforda och med hén-
visning till Kammarkollegiets rekommendationer gillande ersdttningar till
Sversittare maste anbuden frin A.D. och Sprakservice anses vara onormalt

laga.

I forfragningsunderlaget punkten 4.3.3.1 framgér om kompetens att de Sver-
sittare som anlitas for uppdrag i forsta hand ska vara auktoriserade Gversét-
tare, i andra hand dokumenterat kvalificerade yrkesoversittare eller av
Kammarkollegiet godkéinda dversittare. I Kammarkollegiets rekommendat-
ioner gillande ersittningar till Sversittare i samband med senaste ramav-
talsupphandlingen framgar bl.a. att priserna enligt branschen i dagsliaget for
en frilansande Oversittare i Sverige ligger pa minst 1,60 kr per ord for en
allmén text av normalgraden och att det for sprékkombinationer dér efter-
frigan pa dversittare Sverstiger tillgdngen kan priserna vara hogre. Priserna
for en frilansande Gversittare med fackkunskaper i Sverige ligger pa minst
2,50 kr per ord. Det #r osannolikt att A.D. kan leverera dverséttningsupp-
drag i enlighet med kommunens krav till ett pris som utgér 42 % av det pris
Space offererat, sirskilt med de priser Kammarkollegiet anger som bransch-
standard, utan en tydlig och godtagbar redogdrelse for hur A.D. definierar
branschstandard samt hur Sprikservice styr erséttning i forhallande till Sver-

sittarens kompetens. Uppenbatligen har Kammarkollegiet och A.D. vitt
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skilda uppfattningar om géllande branschstandard. En rimlig konklusion

torde vara att Kammarkollegiets branschstandard ska gilla.
Kommunen

Under punkt 1.3.1.2 i forfragningsunderlaget begér kommunen att anbuds-
givarna ska redovisa sina kvalitetssékringsrutiner. Kommunen begir explicit
en beskrivning dver hur anbudsgivarna sékerstiller att Gversittarens ersitt-
ningsnivaer #r korrekta. Kommunen har ingen skyldighet men far enligt 12
kap. 3 § LOU forkasta ett onormalt 1agt anbud efter att skriftligen ha begirt
en forklaring och inte fatt ett tillfredsstéillande svar. Kravet i angiven punkt
har i vissa fall krdvt ett fortydligande under utvérderingen déribland fran
A.D. och Space. I fortydligandet beskriver A.D. ingdende sina anstéllnings-
villkor och 16ner, hur kompetens virderas enligt branschstandard och hur en
effektiv organisation bidrar till ligre kostnader. Kommunen har i detta fall
erhallit ett tillfredsstéllande svar och har inte sett ndgon anledning att for-
kasta det av A.D. ldmnade anbudet. Sprakservice har redan i sitt anbud lim-
nat ett tillfredsstillande svar i vilket de beskriver hur erséttning styrs i for-
hallande till 6versittarens kompetens samt gillande villkor for respektive
avtal. Kommunen har dérfér inte heller sett nagon anledning att férkasta

Sprékservices anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 2 § andra stycket 1 LOU fbljer att endast 15 kap. tillimpas i friga

om offentlig upphandling som avser tjénster enligt bilaga 3 (B-tjénster).

Av 15 kap. 1 § LOU foljer att detta kapitel giller for sddan upphandling som
avses i 1 kap. 2 § andra stycket LOU. Av 15 kap. 2 § LOU foljer att vid of-
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fentlig upphandling enligt detta kapitel tillimpas &ven bl.a. kap. 1 kap, 11

kap. 6 § och 16 kap. Dirtill tillimpas dven kap. 5 utom sévitt avser 5 kap. 5
§ betriiffande kravet pa minst tre leverantorer for sddana ramavtal som om-
fattas av 5 kap. 6 §. Av 15 kap. 13 § som giller kontroll och uteslutning av

leveranttrer framgar att dven 10 kap. 1-3 §§ ér tillaimpliga.

Av 1 kap. 9 § LOU fbljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
“‘upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

- om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Efter ansokan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmin forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU &ver-

proéva en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU fbrsta stycket, besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 15 kap. 17 § LOU fSljer att en upphandlande myndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset &r onormalt lagt. Anbudet fir dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det ldga anbudet

och inte fatt tillfredsstiillande svar.

I mil om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt ska ange de om-
stindigheter som utgdr grunden for talan. Vidare giller att domstolens prov-
ning ir begrinsad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref.
69).
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Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar att avsikten &r att teckna ramavtal med

minst tre leverantSrer inom varje uppdragsdel.

I punkten 1.3.1.2 anges foljande. Anbudsgivaren ska kunna garantera en
professionell nivé pa sina ataganden gentemot kunden och ha en teknisk
formaga och kapacitet for att klara uppdraget. Anbudsgivaren ska ldmna en
kort beskrivning av foretagets verksamhet, affirsidé samt antal anstéllda
eller pa annat sitt anlitade resurser. Det ska framga hur det sékerstills att
anbudsgivaren har resurser, kompetens och erfarenhet att utféra uppdraget,
samt en beskrivning av hur kvaliteten pd genomforda uppdrag sikerstills
enligt nedan. Leverant6ren ska ha dokumenterade rutiner for kvalitetssak-

ring av uppdrag och tolkar.

I punkten 1.3.1.2 b) anges fljande. Redovisning av kvalitetssdkringsrutiner
for utforande av uppdrag, sdsom hur det sékerstills att tolkar och Sversitta-
res sekretessforbindelse upprittats, tolk/Gversittares formella kompetens dr
riitt angiven, att tolkar och Gversittare arbetar i enlighet med god tolk-
sed/translatorsed samt att tolkar/Gversittares samtliga erséttningsnivaer ar

korrekta.

I punkten 4.3.3.1 anges bl.a. att samtliga Sversittare som anlitas ska forsté
det svenska spraket och det aktuella tolkspréket samt ha undertecknat sekre-
tessforbindelse. De &versittare som anlitas for uppdrag ska i forsta hand
vara auktoriserade Oversittare, i andra hand dokumenterat kvalificerade yr-
kesGversittare eller aV.Kammarkollegiet godkénda dversittare. Samtliga
Oversittare som erbjuds ska ha god kiinnedom om innebdrden i god transla-

torsed.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Fragan i méalet &r om kommunen agerat i strid mot LOU:s regler pé ett sa-
dant sitt att Space lidit eller kan komma att lida skada och att det dirmed
foreligger skil for ett ingripande enligt LOU.

Kommunen har upphandlat ett ramavtal for, sévitt avser nu aktuell anstkan
om &verprévning, versittartjdnster och har tillimpat ett forenklat forfa-

~'rande avseende B-tjinster enligt 15 kap. LOU som omfattar upphandlingar
utanfr det direktivstyrda omridet. Aven inom ramen for ett sédant forfa-
rande fir den upphandlande myndigheten forkasta ett anbud som &r onor-
malt 13gt men forst sedan den skriftligen begirt en forklaring till det ldga
anbudet och inte fatt tillfredsstillande svar. Nir upphandlande myndighet
fatt in forklaringar till anbudet ska den bedoma om forklaringarna &r god-
tagbara och att anbudet trots det 1aga priset #r seridst menat. Denna bed6m-
ning far goras i varje enskilt fall med hénsyn till upphandlingsforemalet (jfr
prop. 2006/07:128 s. 407). Det finns inga bestdmmelser i LOU som hindrar
en anbudsgivare fran att ligga ldga anbud. Inte heller har upphandlande

myndighet nigon skyldighet att forkasta ett anbud som &r onormalt lagt (se

Kammarritten i Jonkopings domar den 4 juni 2013 i mal nr 3998-12 respek

tive den 2 juli 2009 i mal 1247-09).

I malet har framkommit att kommunen krévt ett fértydligande av bl.a. A.D.
under utviirderingen. Kommunen har bedémt det erhallna svaret som till-
fredsstillande d& A.D. ingéende beskrivit sina anstéllningsvillkor och 16ner,
hur kompetens virderas enligt branschstandard och hur en effektiv organi-
sation bidrar till liigre kostnader. Sprakservice har enligt kommunen redan i
sitt anbud limnat ett svar som kommunen bedomt tillfredsstillande i vilket
de beskriver hur ersittning styrs i forhallande till Sversittarens kompetens
samt gillande villkor for respektive avtal. Kommunen har ingen skyldighet

att forkasta onormalt 1ga anbud och det &r vidare upp till kommunen att
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beddma de infordrade forklaringarna fran anbudsgivarna. Att kommunen
antagit dessa anbud innebir sdledes inte ett agerande i strid med bestdimmel-
serna i LOU. Space kan ddrmed inte anses ha lidit skada eller kan anses
komma att lida skada hérfor. Det saknas ddrmed skl for forvaltningsritten
att ingripa i upphandlingen. Vad Space anfort i vrigt foranleder inte heller

ndgon annan bedémning. Ansékan om Sverprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)
Anders Poulsen

radman

Foredragande: Cecilia Degerhammar
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {or Sver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till

ed

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att Gvetklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatrritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen il f6rvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






