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YRKANDEN M.M.

Visira Gétalandsregionen (regionen) har genomfdrt en upphandling av
réntgentjdnster, dor SN 144-2012.

Direcr Rontgen i Goteborg AB (nedan Direct eller bolaget) yrkar att for-
valtningsttten forordnar om riittelse pa s3 sitt att bolagets anbud ska ut-
viirderas, Bolaget anfSr bl.a, foljande. Regionen har felaktigt uteslutit bo-
laget nér regionen beddmt att det inte uppfyller kravet pa ekonomisk stabi-
litet, Bolaget har vissetligen vid tidpunkten for anbudets [imnande inte
kunnat visa att det uppfyller kravet pa riskklassificering motsvarande Upp-
lysningscentralens (UC) niva 3, I stéllet har Direct i kompletterande utls-
tande redogjort for en tillfredsstillande finansiell och ekonomisk stillning,
Shvil omséttningen som resultat for kalenderaret 2012 uppvisar en betryg-
gande ekonomisk och finansiell stillning. Dirtill hat kvartal 1 for 2013
forbattrats i fisrhéllande till motsvarande kvartal ar 2012. T det komplette-
rande utldtandet garanterar Directs moderbolag Tubecon AB dotterbolagets
finansiella och ekonomiska stéllning genom moderbolagsgaranti. Av ingi-
ven arsredovisning framgar att moderbolagets egna kepital uppgick till
hela 3,3 MSEK per den 31 december 2012, Det har ocksa framkommit att
Kronofogdemyndigheten (KFM) felaktigt har notexat et inbetalning om

1 150 565 kr s& som en Skning av skuld, i stillet fr reglering av motsva-
rande skuld. Detta har inneburit att anteckningen om skuld uppgaende till
2 301 130 kr avseende skatt vid regionens kontroll den 12 juni 2013 hos
KFM var felaktig.

Regionen har ditmed gjort en felaktig bedémning av Directs anbud. Det
har i vart fall stridit mot proportionalitetsprincipen att utesluta bolagets
anbud. Genom att felaktigt utesluta anbudet har regionen handlat i strid
med LOU. Bolaget har ditigenom lidit skada.
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Regionen anser att ansdkan ska avslds och anfir bl.a. foljande, Det &r
ostridigt att Direct vid tidpunkten for anbudets inlimnade inte har kunnat
visa pé en sidan stabil ekonomi som efterfrigas i forfrigningsunderlaget,
I det kompletterande underlaget anges att anledningen till bolagets 18ga
kreditvirdeting beror p4 kundférluster p 1 300 000 kr. Det gar dock inte
aft vitsorda att dessa forluster skulle bero pa primérvarden eller héilso- boh
sjukvérdskansliet. Med tanke pd hur bolaget formmlerar sig i komplette-
ringen ser det dessutom ut som om bolaget har fakturerat utéver nigon
grund 1 ett avtal,  underlaget anges fven att den liga kreditvirderingen
beror pd installation av apparatet, till en kostnad om 2 400 000 kr. Detta
later som om bolaget hat investerat utan att egentligen ha réd 1l det, Det
gér inte att dela bolagets uppfattning att forlusterna inte hade ndgon som
helst negativ paverkan pa verksamheten.

Av utdrag frin InfoTorg framkommer att bolaget hade problem redan &¢
2012 och att bolaget tar betydande sjélvtagna krediter i uppbérdssystemet
under &r 2013. Utdrag frin UC visade riskklass 1. Av ingivna handlingar
fravagdr att bolaget den 19 juni 2013 hade en skuld till Skatteverket om
802 048 ke, Det dr egendomligt att bolaget kan pasta sig ha en betryggande
ekonomisk stéillning da det inte i rétt tid kan géra rétt for sig. En atsredo-
visning vad giller ett annat bolag, Tubecon AB, kan inte styrka att den
finansiella stabilitet som krvs finns i Direct. Regionen har vare sig nu el-

ler tidigare tagit del av ndgon form av garanti.

Regionen kan vitsorda att inbetalning har skett till KFM, men i enlighet
med vad som framgar av bolagets egna uppgifter #t aktell skuld den
19 juni 2013 hos KFM och Skatteverket 600 kr respektive 802 048 kr,

Bolaget har siledes inte visat att det har en stabil ekonorni, eller att det
fullgdr inbetalning av skatter p ett fullgott sitt, i enlighet med stillda krav

i anbudsinbjudan, avsnitt 3.3 respektive 3.1.
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Att inte utesluta Direct skulle strida mot de EU-riittsliga principema. Bola-
get har inte visat att regionen har brutit mot LOU och kan ddrmed inte an-
ses ha lidit eller kan komma att lida skada i enlighet med kravet i LOU,

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
jcke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidate principerna om. §msesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap, 9 § LOU).

En upphandlande myndighet fér stilla krav pa en lagsta nivé for anbudsss-
kandes och anbudsgivares ekonomiska kapacitet. Dessa ska dverens-
stimma med bestimmelserna i 7-13§§. Omfattningen av den information
som avses i dessa paragtafer samt de ligsta nivaerna for den kapacitet som
kdivs for ett viest kontrakt ska ha samband med kontraktsforemélet och sté
i proportion till detta, De krav pa kapacitet som stélls upp ska framgd av
annonsen ot upphandling (11 kap. 2 § LOU).

Bevis p4 en leverantérs ekonomiska kapacitet kan utgoras av

1. uppgift om foretagets samlade omsattning och, i forekommande fall,
omsatiningen for det verksamhetsomréde som upphandlingen galler for de
ire senaste verksamhetsiren eller den kortare tid under vilken verksamhet-
en bedrivits,

2. balansrakningar eller utdrag ur dem, ¢ller

3. intyg frdn banker eller, i fSrekommande fall, bevis pa relevant ansvars-
forsikring for verksamheten (11 kap. 7 § LOU).

Den upphandlande myndigheten ska i annonsen om upphandling eller i
inbjudan att limna anbud ange vilken eller vilka av dei 7 § namnda hand-
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lingatna och uppgifterna som ska visas upp samt vilka andra handlingar
som ska visas upp, En balansrikning eller utdrag ur den behsver endast
visas upp om den ska offentliggdras enligt lagstiftningen i det land dér le-
verantdren dr hetnmahdrande (11 kap. 8 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan konuma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan ritte]se har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens beddmning

Direct gor framfor allt géllande att regionen felaktigt uteslutit bolaget frin
utviirderingen i upphandlingen, eftersom bolaget genom ingivna handlingar
visat att det uppfyllet stéllda krav pa stabil ekonomi.

I anbjudsinbjudan anges bl.a. foljande.

Punkien 3.1: Anbudsgivare ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet
lagenligt stillda krav avseende sina registrerings-, skatte- och av-
giftsskyldigheter.

Kopia ph foretagets registreringsbevis utfirdat av behorig officiell
myndighet (motsvaras i Sverige av Bolagsverket,
(www.bolagsverket.se) bifogas anbudet.

Anbudsgivaren ska fullgtra sina dtaganden i form av inbetalning av
skatter och andra offentliga avgifter pa eit fullgott sttt och vara regi-
strerad for inbetalning av F-skatt.

Punkten 3,3; Anbudsgivaren ska ha stabil ekonomi. Detta visas
bland annat genom att bifoga kreditupplysuing frin Upplysningscen-
tralen (UC AB) eller annat kreditupplysningsfiretag. Kreditupplys-
ningen far inte vara ildre an tre manader. Kravet kan delvis anses
uppfyllt om riskklassificering enligt UC inte understiger 3 eller mot-
svarande niva for upplysping frin annat kreditupplysningsforetag
under den senaste [2-ménadersperioden.

Om anbudsgivaren inte nér upp till en nivd som motsvarar UC:s niva
3 ska en forklaring 18mnas tillsammans med ytterligare information
om foretagets ekonomiska stillning, som styrker att anbudsgivaren
har en stabil ekonomi.
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Arsredovisning frin anbudsgivande foretag samt i forekommande
fall raoderbolag/koncern ska bifogas anbudet. Féretag som inte &r
skyldiga att uppritta drsredovisning ska till sitt anbud foga faststélld
resultat- och balansrikning samt arsbokstut alternativt forenklat drs-
bokslut. Féretag som inte #r skyldiga att i stirskild ordning faststilla
resultat ska till anbudet inda foga motsvarande handlingar som Gv-
riga foretag ska gbra,

I férfragningsunderlaget anges séledes att anbudsgivare ska nd upp till en
riskklassificering som motsvarar UC:s niva 3. Av utredningen framgér att
bolaget i utdrag fran UC visade riskklass 1. Av den ytterligare information
som bolaget limnat och av regionen dberopade handlingar framgar &ven att
bolaget s& sent som under frsta halvaret 2013 hade skatteskulder till iote
obetydliga belopp, och sven efter det att skulden reglerats ned under ar
2013, samt hade skulder till bade Skatteverket 6011 KFM vid regionens
kontroll den 19 juni 2013. Utldtandet som bolaget hénvisar till &r under-
tecknat av Directs ekonomichef. Detta intyg kan enligt forvaltningsrittens
mening inte jimstillas med en garanti fn moderbolaget, Ej heller i $vrigt

framkommer det av handlingarna att ndgon sadan garanti har visats wpp.

Forvaltningsratten anser dirmed att Direct inte uppfyller de krav som stills
i forfragningsunderlaget avseende bolagets ekonomi och dtaganden gente-
mot det allménna. Regionen har darfor haft fog for att inte utvérdera bola-
gets anbud.

Direct menar &ven att uteslutandet av bolaget ér i strid med LOU och att
det utgjort en oproportionerlig 4tgdrd.

En upphandlande myndighet kan i enlighet med LOU stélla krav pd an-
budsgivarmas ekonomiska kapacitet. Upprikningen i 11 kap. 7 § av vilka
bevis som kan begaras 4r inte uttSmmande, utan iven andra bevis kan be-
giiras, forutsatt att kraven pa kapacitet har samband med upphandlings-
foremalet och stér i proportion till detsarnma, Enligt forvaltuingsrattens
mening kan kravet att anbudsgivare ska uppvisa lagst riskklass 3 enligt
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UC:s riskprognos, eller motsvarande 1iva f8r upplysning frin annat kredit-
upplysningsforetag under den senaste 12-ménadersperioden, inte anses
sakna samband med frem4let for upphandlingen. Upphandlande myndig-
heter fAr ocksd anses ha ett intresse av att kontrollera att anbudsgivaren har
en stabil ekonomi och kan forviintas fullgdra ataganden under avtalstiden.
En anbudsgivares férmaga att fullfolja dtaganden gentemot det allméinna
genom betalning av skatter och avgifter far anses utgtra indikationer pd
anbudsgivarens ekonomi och firmaga att uppfylla de ekonomiska kraven i
det kommande Atagande som ett avtal i upphandlingen kan innebira. Mot
denna bakgrund, och d& Direct enligt forvaltningsyittens beddmning inte
uppfyller stillda krav, kan regionens 4tghrd att uteshuta bolagets anbud,
varken anses strida mot kraven 1 11 kap. 2 § LOU, eller anses oproportion-

erlig.
Eftersom bolaget rétteligen utestutits har bolaget inte lidit skada.

Forvaltningstatiens bedmning med{dr att det saknas skal for ingripande
mot upphandlingen. Anstkan ska darfér avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

ans Wikner
Radman

Foredragande i méalet har varit foredraganden Hetwy Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorn vill verklaga forvaltmingsrittens beslue
ska skeiva tll Kammarritten i Gbteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellex limaas dll
forvaltningsritten,

(verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di Kaganden fick del av beslutet. Om beshacet
har medclelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har anpetrs nir
heshutet kommer att meddelas, ska dock
overklagnndet ha komnmit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet for offentlig parr riknas
frin den dag besluret meddelades.

Om siste dagen f6r Svetklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsornmarafton,
julafton cller nydrsafton eicker det att skdvelsen
kommer in nista vardag,

Fér art ewe Gverklagande ska kuno s upp i
kammarrirten fordras att prévningstillstind
raeddelas. Kamooazitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att bewvivla
1 ktigheten av det slut zom
f8rvaltningsratten har kommit tll,

2. detinte utan att sddanc tillstind
meddelas gix att beddma riktigheten av
dur slut som fSrvaltningszitten baz
kopamit wll,

3. detdr av vikt fr ledning av
ramstillimpuingen att Sverklagandet
provas av higre i, elle

4. dctannars finns syonesliga skil att préva
dverklagander,

Om provaingstillstind inte meddelas stix
[orvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt atc det Klart och tydligt framgix av
iverklagandet till kammazcitten varfér man
anser att provningstllstind bér meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska Innehalla
{. Klapandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummet

dll bostaden ock mobiltelefon. Adress och
telefonnummer dll klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samnt eventuell annan adress
dér klaganden kan nds £z delpivping. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i miler —
och om de fortfarande e aktuella — behdver
de inve uppges igen. O klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadzess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges. O ndgon
pexson- eller adressuppgift Andras, ska
indringen utan dréjsmdl anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mAlnurmmer same dagen £6¢ beshutet,

3. de skill som Klaganden anger till st0d f6¢ en
begiran om prévningstillsting,

4, den indriog av férvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill £3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa ach vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll férvalmingsritren framgir av
domen/beslutet,

1 mil om &verprévniog enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellex lagen (2007:1092)
om vpphandling inom omtidena vatten, energ,
transporter och postijanster fie avtal slutas innan
tiden fox verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat hat gite fridn der att ritten avgjort
milet eller upphivt ctt interimistskt beslut, I
vissa fall fir avtal sluras omedelbact. Eut
Sverklagande av rittens avgGrande fir inte
prdvas sedan avial har slutits, Pullstindig
infotmation finns i 16 kapitet i de ovan angima
lagarna,

Behover INi fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
fSrvaltningsritten.




