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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2016-08-23 4081-16
Meddelad i Géteborg
Avd. 2
KLAGANDE
Boule Medical AB, 556128-6542
Domnarvsgatan 4A

163 53 Spéanga

Ombud:

Advokaten Olof Hallberg och jur.kand. Lukas Granlund
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

MOTPART
Vistra Gétalandsregionen, 232100-0131 | KONKURRENSVERKET
200503 2 4 e

Ombud:
Regionjuristen Johanna Jonsson Avd
c/o Vistra Gétalandsregionen Dnr

Regionens Hus
462 80 Vinersborg KSnr Aktbil

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att Vistra Gotalands-
regionens upphandling av hematologiinstrument for patientnéra analys,

dnr RS 2888-2015, ska gtras om avseende produktomridena 1 och 3.

Dok.Id 429230
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méindag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (nedan regionen) genomfdr en upphandling av
hematologiinstrument for patientniira analys, dnr RS 2888-2015.
Upphandlingen omfattar ramavtal géllande tre produktgrupper.
Produktgrupp 1 avser hematologiinstrument for patientnéra analys, 3- parts
differentialrikning med impedansmitning av leukocyter i blod (ej 5-parts
differentialrikning). Produktgrupp 2 avser hematologiinstrument for
patientnéra analys, 3- parts differentialrdkning med impedansmétning av
leukocyter i blod samt CRP (ej 5-parts differentialrikning). Produktgrupp 3
avser hematologiinstrument for trénsfusionsmedicin med avsikt att bl.a.
kunna mita icke fysiologiska nivaer av trombocyter, 3-parts differential-
rikning med impedansmétning av leukocyter i blod (ej 5-parts differential-
rikning). Av tilldelningsbeslut den 4 april 2016 framg#r att inga anbud har
inkommit avseende produktgrupp 2 samt att Triolab AB har vunnit upp-

handlingen savitt avser dvriga produktgrupper.
YRKANDEN M.M.

Boule Medical AB (nedan bolaget) anstker om &verprévning och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras
om savitt avser produktomridena 1 och 3. Bolaget yrkar i andra hand att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska réttas pa s4 sitt att
utviirderingen gors om inom produktomradena 1 och 3. Till stéd for talan
anfors bl.a. foljande. Ramavtalet har en 16ptid om totalt sju ar inklusive
optionstid. En lingre ramavtalsperiod &n fyra ar kan tillimpas om det finns
sirskilda skl eller, som det uttrycks i det bakomliggande direktivet, 1
vederborligen styrka undantagsfall. Det dr den upphandlande myndigheten
som har bevisbordan for att det finns sirskilda skl for att tillimpa en langre
ramavtalstid &n fyra ar. Det kan noteras att det r forst ar mojligt att anvinda

en lingre ramavtalstid om det kan konstateras att det inte dr mojligt for
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anbudsgivare att limna anbud om endast fyra ars ramavtalstid anvinds (jfr
Kammarritten i Stockholms dom den 24 mats 2016 i mél nr 7754-15). Det
kréivs inga sérskilda investeringar for nu aktuellt upphandlingsforemal.
Investeringar som anbudsgivare tvingas géra kan normalt sett inte heller
beaktas vid beddmningen av om det finns sérskilda skél (jfr Kammarrétten i
Stockholms dom i mal nr 7754-15). Vad géller frigan om hur en framtida
upphandling skulle kunna goras saknar denna relevans for frigan om det
finns sirskilda skél for lingre ramavtalstider. Det &r dessutom inte m&jligt
att veta vem som kan leverera de aktuella produkterna och tjansterna om
fyra &r. Regionen verkar dven utgé frin att hematologiinstrumenten méste
anvindas under sju ars tid, vilket inte &r fallet. Frhallandet att regionen kan
hamna i en siimre forhandlingsposition vad géller bl.a. priser om avtalstiden
#r kortare utgdr inte ett godtagbart skl for att fringé huvudregeln. Det finns
inte heller i 6vrigt sirskilda skil for att dverstiga maximalt tilléten tid enligt

5 kap. 3 § LOU.

Bolaget riskerar att lida skada till f5ljd av ramavtalstidens lingd, eftersom
redan det faktum att avtalstiden #r for 14ng innebir risk for skada (jfr
Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 7754-15). Bolaget undandras
dirvid méjligheten att konkurrera om kontraktet under de tre ar av extra
16ptid som inte kan anses godtagbara. Det finns darfor forutséttningar for ett

ingripande enligt LOU.

Vistra Gotalandsregionen anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Inkdp av sjdlva hematologiinstrumenten utgor endast cirka 20-30
procent av det totala kontraktsvérdet. Resterande del av kontraktsvérdet
utgdrs av avrop avseende reagens, kontroller, kalibratorer, forbruknings-
material, service och reservdelar. Livslingden pé ett hematologiinstrument
beriknas till sju ar. Av medicintekniska skil kan endast den leverantdr som

tillhandaballer sjilva hematologiinstrumentet tillhandahélla reagens,
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kontroller, kalibratorer, forbrukningsmaterial, service och reservdelar. Det
finns inget som talar for att detta kommer att fordndras inom fyra ar. For att
sikra tillgingen till dessa produkter och tjinster under hela hematologi-
instrumentens livsléngd &r det dérfor ndvéndigt med en ramavtalstid om
upp till sju ar. Alternativet for att stkra tillgdng till dessa produkter och
tjéinster hade varit att, exempelvis med stod av undantaget for tekniska skél
eller ensamritt i 4 kap. 5 § 2 LOU, upphandla de aktuella produkterna och
tjtinsterna frin leverantdren av hematologiinstrumenten utan foregaende
annonsering. Vid valet mellan dessa alternativ har regionen valt det minst

konkurrensbegriinsande alternativet.

Bolaget har inte klargjort pd vilket sétt det har lidit eller kan komma att lida
skada till f5ljd av ramavtalstidens lingd. Alternativet till en I6ptid om sju ar
hade varit att, utan féregiende annonsering, genomfora en separat upp-
handling avseende reagens, kontroller, kalibratorer, forbrukningsmaterial,
service och reservdelar fran leverantéren av hematologiinstrumenten. I ett
sadant fall hade den leverantdr som inte tilldelats ramavtal avseende
hematologiinstrumenten under inga omsténdigheter haft nagon mdojlighet att
konkurrera om kontrakten. Omstindigheten att bolaget mojligtvis gar miste
om en framtida ensamrittsliknande stillning i forhallande till regionen
medfor inte att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada i den mening
som avses i 16 kap. 6 § LOU. Bolaget har inte heller i dvrigt konkretiserat
och visat att det har lidit eller kan komma att lida skada till f51jd av patalade

brister.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkidnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Ett ramavtal fir 16pa under lingre tid &n fyra &r endast om det finns
sirskilda skil (5 kap. 3 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsréttens provning utgor en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon

annan bestimmelse i samma lag.

I punkt 1 i anbudsinbjudan anges att avtalet ska gélla i fyra ar fr.o.m. datum
for undertecknande, med méjlighet till forlangning upp till 36 manader.
Enligt 5 kap. 3 § LOU far ett ramavtal endast 16pa under langre tid &n fyra
&r om det finns sarskilda skil. Det #r den upphandlande myndigheten som
har bevisbordan for att det finns sérskilda skl for att tillimpa en lingre

ramavtalstid én fyra ar.

Av forarbetena framgar att de sirskilda skilen ska vara hinforliga till
foremalet for upphandlingen. Enligt regeringens mening kan det vara friga
om ett avgrinsat projekt som beriknas paga ndgot léngre tid &n fyra &r och
som inte har nagon naturlig fortséttning nér projektet avslutas. Det kan &ven

vara situationer dér foremalet for upphandlingen 4r av sidant slag att det
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medfor stora investeringar for leverantéren som ska betala sig under

avtalstiden (prop. 2006/07:128 s. 334).

I den Europeiska kommissionens tolkningsmeddelande avseende ramavtal
anges att en lingre 16ptid skulle kunna vara aktuellt nér det beh6vs for att
sikerstilla effektiv konkurrens i fall dér fsremalet for kontraktet har krévt
investeringar som har en avskrivningstid pd mer &n fyra &r (Explanatory
note - Framework agreements — Classic Directive Document [corresponding

to document CC/2005/03 rev. 1 of 14.7.2005]).

I nu aktuellt fall har regionen sammanfattningsvis gjort géllande att det finns
sirskilda skal for att tillimpa en ramavtalstid om sju 4r, eftersom detta krévs
for att sikra tillgangen till reagens, kontroller, kalibratorer, forbruknings-
material, service och reservdelar under hematologiinstrumentens livsléngd.
Regionen har dérvid gjort géllande att det ror sig om det minst konkurrens-
begrinsande alternativet. Resonemanget bygger till synes pa uppfattningen
att samtliga inkdp av hematologiinstrument sker i bérjan av avtalstiden och
att en ramavtalstid om sju &r dérfor medfor att tillgéngen till de aktuella
produkterna och tjéinsterna skras under hela livslédngden. For det fall inkop
av hematologiinstrument sker vid ett senare tillfille, exempelvis precis
innan ramavtalstiden 16per ut, medfér dock inte ramavtalet att tillgingen &r
sikrad. Ramavtalets lingd medfor da endast att tidpunkten for en ny
upphandling — d#ir regionen eventuellt skulle kunna anvénda sig av
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering — har forskjutits. En
ramavtalstid pa sju ar kan déirfor inte anses bidra till att forhindra att den
effektiva konkurrensen sitts ur spel, utan har snarast motsatt verkan.
Regionen har inte heller i &vrigt visat att det finns sérskilda skl for en s&
lang ramavtalstid. Bolaget fir anses lida skada genom att inte ha mojlighet
att konkurrera om kontrakt under den 16ptid som 6verskrider fyra ér.
Eftersom bristen ror det konkurrensuppsokande skedet, ska upphandlingen

avseende produktomradena 1 och 3 goras om. Med hénsyn till denna
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beddmning saknas skl for forvaltningsrétten att ndrmare préva de ovriga

grunder som bolaget anfort i méalet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

[ L P e )

" Karin Hartmann

Rédman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Kristin Palm.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skeiva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Sver-
klagandet fér offentlig part rikaas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
13rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Foér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas gr
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit til,

3. det iir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att éverklagandet provas av hogre riitt, el-

ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
&verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-

valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt

att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet

till kammarvitten varfot man anser att pr6v-

ningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnutnmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande iir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
singen utan drdjsmil anmilas till kammarrdt-

ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
meyr samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
ban/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-

men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I5pt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstolse



