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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Géteborgs beslut den 9 maj 2011 i mél nr 1742-11, se bilaga

SAKEN
Offentlig upphandling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avsléar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Déckmaster 1 Karlstad AB (Déckmaéster) yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen
undanrdjer avvisningsbeslutet och aterforvisar malet till kammarrétten.
Déckmaéster anfor bl.a. att forvaltningsréttens beslut att upphandlingen ska géras

om #r till dess nackdel, savil processuellt som faktiskt.

Karlstads kommun bestrider bifall till 6verklagandet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltmingsdomstolen@dom.se
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, i den i malet tilldmpliga lydelsen, fir en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada hos allmén forvaltningsdomstol anstka om
atgdrder enligt 2 § samma lag. Om domstolen finner att forutséttningar for atgird
foreligger ska rétten, oavsett hur yrkandena utformats, besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts (se RA 2005

ref. 47 och RA 2008 not. 26). Motsvarande bestimmelser finns i 16 kap. LOU i
dess lydelser fr.o.m. den 15 juli 2010 och fr.o.m. den 1 november 2011.

Det &r alltsd frdga om ett ansokningsforfarande i forsta domstolsinstans. I LOU
finns inte ndgra sérskilda bestimmelser om verklagande. Reglerna i forvaltnings-

processlagen (1971:291), FPL, blir darfor tillampliga.

Enligt 33 § andra stycket FPL far en forvaltningsrétts beslut 6verklagas av den
som det angdr, om det gdtt honom emot. Frigan i mélet 4r dirf6r om forvaltnings-
rattens dom angar Déackmaéster och gar bolaget emot i den mening som avses i

paragrafen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare provat frigor om talerdtt i mal om
offentlig upphandling. I RA 2002 ref. 5 ansgs den leverantér som den
upphandlande enheten antagit inte ha talertt mot en linsréttsdom som innebar att
upphandlingen fick avslutas forst sedan réttelse skett pa s sitt att ytterligare en
leverantors anbud skulle vara med i utvirderingen. Nér en domstol férordnat att
en leverantor ska uteslutas fran det vidare forfarandet eller mista ett tilldelat
uppdrag genom att en annan Jeverantdr utpekas som vinnande, har avgdrandet
ddremot ansetts ha en sddan betydelse for stdllningen som anbudsgivare att det
angdr leverantéren och gér denne emot i den mening som krivs for taleritt, se
HFD 2011 ref. 29. I ett beslut den 20 december 2011 (mal nr 6288-11) slogs fast
att slutsatsen i HFD 2011 ref. 29 inte kunde utstrickas till att forstas s&, att en

leverantdr som inte begért 6verprovning hade rétt att féra talan mot domstols
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férordnande om rittelse av det slag som var aktuellt i mélet. Det ansigs dérvid

sakna betydelse vad utfallet blev eller kunde bli vid en ny, rittad utvirdering.

Av redovisad praxis framgdr att det for taleratt krivs att det 6verklagade beslutet i
sig har en precis och pétaglig betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet blir
eller kan bli av den tgird som domstolen viljer. Frigan om taleritt maste avgoras

med utgdngspunkt i omstindigheterna i det enskilda fallet.

Forvaltningsritten har pd ans6kan av Dackméster 6verprévat upphandlingen.
Forvaltningsrittens forordnande om att upphandlingen ska géras om kan inte
anses ha en sddan betydelse for Dackmaster att bolaget har taleritt. Kammarritten
har alltsa gjort ritt som avvisat 6verklagandet. Dackmisters 6verklagande hos

Hogsta forvaltningsdomstolen ska darfor avslas.
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Kariny Almgren Eskil Nord

] Ht

Helena Jiderblom
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Charlotta Berglund

Foredragande justitiesekreterare
Avd.

Foredraget 2011-12-14
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Meddelat i Géteborg

KLAGANDE

Déckmaster i Karlstad AB, 556629-3089

Ostanvindsgatan 20

652 21 Karlstad

MOTPART

Karlstads kommun

Upphandlingsenheten

651 84 Karlstad

OVERKLAGAT AVGORANDE

Dok.1d 181658

Forvaltningsritten i Karlstads dom den 21 februari 2011 i mal nr
6873-10, se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu frdga om talerétt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar dverklagandet.

YRKANDEN M.M.

Dickmister i Karlstad AB (Déckméster) dverklagar férvaltningsrittens dom
och yrkar att kammarritten ska &ndra forvaltningsrattens dom pd sé sitt att
det forordnas att upphandlingen inte far avslutas innan rittelse har skett
varvid anbud frin Vianor AB (Vianor) och Euromaster AB (Euromaster)
ska uteslutas. Alternativt yrkas att malet ska aterfrvisas till férvaltningsrét-
ten. Till stod for sin talan anfér Ddckmaster bl.a. foljande. Frigan om tale-
ritt som dr aktuell i detta fall har inte provats av Hogsta Forvaltningsdom-

stolen. Dackmaister har ansokt om ingripande enligt LOU och har yrkat att

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Bestksadress Telefon "~ Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-7327400 031-73276 00 méndag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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rittelse av den aktuella upphandlingen ska goras. Forvaltningsrétten har
diremot beslutat att upphandlingen ska goras om. Forvaltningsrétten har
saledes inte bifallit Dackmasters yrkande fullt ut. Ansékningar om Gver-
provning kan bifallas delvis eller fullt ut (jfr RA 2005 ref. 17). Vid rittelse
kommer Dickmaster att tilldelas kontraktet. Om upphandlingen ska goras
om kommer Dackmister att konkurrera med leverantorer vars anbud skulle
ha forkastats. Det 4r d3 osikert om Diackméster kommer att tilldelas kon-
traktet. Séledes 4r forvaltningsrittens dom till Dackmasters nackdel. For-
valtningsrittens beslut att upphandlingen ska goras om innebér att de tva
andra anbudsgivarna, utan sakliga skil, ges mdjligheten att 1dmna nya an-
bud. I realiteten innebir detta att de ges mdéjligheten att komplettera sina
tidigare anbud. Dessa anbudsgivare blir sirbehandlade, vilket inte ar tillatet
enligt de grundldggande principerna. Ett felaktigt beslut om att upphand-
lingen ska gdras om forsenar upphandlingsprocessen, eftersom en upphand-
ling generellt kan avslutas snabbare vid réttelse &n dé upphandlingen ska

gbras om.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Karlstad kommun har genomf6rt en upphandling betecknad “Déck och
dickservice” (dnr 9434-09). I underrittelse om tilldelningsbeslut den 26
april 2010 har kommunen meddelat att Vianor:s anbud kommer att antas.
Ovriga anbudsgivare var Dackmaster och Euromaster. Sedan Déckmaster
hos Forvaltningsritten i Karlstad ansokt om 6verprovning av upphandlingen
beslutade forvaltningsritten i en dom den 11 augusti 2010 (mdl nr 4065-10)
att upphandlingen ska goras om. Domen Overklagades och Kammarratten i
Goteborg beslutade att undanrdja forvaltningsrattens dom och visa malet
ster till frvaltningsritten for ny provning. Forvaltningsratten tog upp mélet
till ny prévning. Dackmister yrkade att forvaltningsrétten skulle férordna
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett pd sa sétt att ny ut-
virdering ska ske, varvid de andra anbudsgivarnas anbud ska forkastas och

Dickmaisters anbud antas. Med anledning av att kammarratten visat mélet
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ater till forvaltningsritten for ny provning anforde Déackméster att “Dartill
8beropas som andrahandsinvéndning i det nu terforvisade mélet jamval att
forfragningsunderlaget varit otydligt pa s sétt forvaltningsrétten angett i sin
dom i m&l nr 4065-10”. Forvaltningsritten har i sin dom bl.a. kommit fram
till att kommunen brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU. Foérvaltningsrét-

ten fann att den aktuella upphandlingen skulle géras om.

Enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) fér forvaltningsrattens be-
slut 6verklagas av den det angdr, om det har gatt honom emot. Friga i mélet

4r om forvaltningsrittens dom har gétt bolaget emot.

Forvaltningsritten har vid sin prévning av bolagets ansdkan haft mojlighet
att vilja tvé olika utviigar for bifall enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU i
tillamplig lydelse, ndmligen att upphandlingen ska gdras om eller att den
ska rétas (jfr RA 2005 ref. 47). Forvaltningsritten har bifallit bolagets ta-
lan, genom att besluta att upphandlingen i aktuell del ska gbras om. Domen
kan inte anses ha gétt bolaget emot. Bolaget har dérfor i forevarande mél

inte talerdtt i kammarritten. Overklagandet ska ddrmed avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

i \ A

Leif Bergstrom

Birgjtta He /1 sson Lennart Berglund
referent

2l
~/Erika Lund
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Dickmaster i Karlstad AB, 556629-3089

Ostanvindsgatan 20
652 21 Karlstad

MOTPART
Karlstads kommun
Upphandlingsenheten
651 84 Karlstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU )

DOMSLUT

et

Forvaltningsrétten forordnar att Karlstads kommuns upphandling beteck-

nad ”’Dick och dickservice” (dnr 9434-09) ska gbras om.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 28 oktober 2010 upphér i och

med denna dom att gélla.

BAKGRUND

Karlstads kommun (kommunen) har inlett en upphandling betecknad
"Dick och dickservice” (dnr 9434-09) med avsikt att teckna avtal fr.o.m.
den 3 maj 2010 t.o.m. den 30 april 2013 med mdjlighet till forlangning
maximalt ett ar. Upphandlingen genomfors i form av &ppet forfarande
enligt LOU och avtalsformen &r ramavtal. [ underréttelse om tilldelnings-
beslut den 26 april 2010 har kommunen meddelat att den beslutat anta
anbudet fran Vianor AB (Vianor). Ovriga anbudsgivare var Dackméster

i Karlstad AB (Déckmister) och Euromaster AB (Euromaster).

Sedan Dackmister hos Forvaltningsrétten i Karlstad ansokt om éverprov-
ning av upphandlingen beslutade fSrvaltningsrétten i dom den 11 augusti

2010 (m&l nr 4065-10) att upphandlingen ska goras om. Domen overklaga-

Dok.Id 18854

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvalmingsrattenikarlstad.domstol.se
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des av kommunen och Déckmister till Kammarrétten i G6teborg, som i
dom den 20 oktober 2010 (mal nr 4431-10) beslutade att undanrdja for-
valtningsrittens dom och visa malet ater till forvaltningsritten for ny préiv-

ning.

Med anledning av kammarréttens dom upptar forvaltningsritten mélet till

ny provning.
YRKANDEN

I ansokan om Sverprovning av upphandlingen, som inkom till férvaltnings-
ritten 1 mal nr 4065-10, yrkar Dackméster att forvaltningsrétten forordnar
att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse skett pa s sétt att ny
utvirdering ska ske, varvid Vianors och Euromasters anbud ska forkastas
och Dackmisters anbud antas. Med anledning av att kammarratten visat
malet ater till forvaltningsritten for ny provning anfor Dickméster att
»Dartill beropas som andrahandsinvindning i det nu aterforvisade mélet
jamval att forfragningsunderlaget varit otydligt pa sitt forvaltningsritten
angett i sin dom i méal nr 4065-10”. Vidare yrkar Dackmister att forvalt-
ningsritten interimistiskt ska besluta att kommunens upphandling inte far

avslutas innan ritten avgjort mélet.

Kommunen bestrider bifall till Déckmésters anstkan om dverprévning och
yrkar i forsta hand att Ddckmésters talan lamnas utan bifall. I andra hand
yrkar kommunen numera, for det fall forvaltningsratten finner att ingripan-

de ska ske pé grund av vad Déckmaéster anfort, att upphandlingen ska goras

o111,

Till stod for sin talan anfér parterna i det av kammarrétten atervisade malet

och i forvaltningsrittens nya mél i huvudsak fsljande.

Ddickmdister

Dickmaster anser det visat att Vianor och Euromaster inte uppfyller upp-

stillda skall-krav och att detta inte &r foranlett av nagot bristfélligt forfrag-
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ningsunderlag. Aven om férvaltningsrétten skulle finna att det foreligger
brister i forfragningsunderlaget i nigot avseende ska forvaltningsritten
likval i forsta hand prova de invandningar som leder till att den minst in-
gripande 4tgérden viljs. — Anbud som inte innehéaller svar pa de fragor som
stills eller som inte uppfyller stillda krav, far inte prévas (om inte forbe-
hall gjorts i forfragningsunderlaget). I forfragningsunderlagets administra-
tiva foreskrifter och i anbudsforfragan stélls ett antal skall-krav. Genom att
anta ett anbud som inte uppfyller stillda skall-krav har kommunen brutit
mot likabehandlingsprincipen (jfr RA 2009 ref. 69). Kommunen har inte .
beaktat att foljande skall-krav inte r uppfyllda.

1. Anbudens giltighetstid

Vare sig Vianor eller Euromaster har i sina anbud angett att de uppfyller
ckall-kravet att anbudet &r bindande till 2010-07-30. Ingen av dessa an-
budsgivare uppfyller darfor det uppstéllda skall-kravet. Om en anbudsgiva-
re enbart genom att avge ett anbud skulle vara bunden av sitt anbud under
den angivna giltighetstiden skulle anbudets giltighetstid inte ha karaktéren
av ett skall-krav. Skall-kravet p& anbudets giltighetstid &r en sddan uppgift
som anbudet ska innehalla en bekriftelse pa. En bekraftelse maste goras i
anbudet for att den upphandlande enheten ska kunna kontrollera att anbu-
det uppfyller uppstillda skall-krav. Vid upphandlingar i Sverige begérs
regelméssigt i samtliga forfragningsunderlag en bekraftelse pa att ett anbud
4r bindande till i forfrigningsunderlaget angiven tid. I det praktiska upp-
handlingsarbetet presumeras séledes inte att sadan bundenhet foreligger.
Om en anbudsgivare &r bunden av sitt anbud till angiven tid utan att detta
bekriftas i anbudet skulle alltsa i princip samtliga forfragningsunderlag
inom offentlig upphandling i Sverigé innehalla en begiran om bekrifielse
pa négot som vore obehdvligt. I ménga andra lander dr anbudsgivaren inte
bundna av ett anbud under acceptfrist med mindre &n att s& uttryckligen
anges. Anbud kan séledes aterkallas. Aven detta talar for att en anbudsgi-
vare maste bekrifia att ett anbud &r bindande. Dackmaéster har pé sitt anbud
angett att detta &r bindande t.0.m. 2010-07-30. I svarsformuléret bekriftas
uttryckligen uppfyllandet av ett antal skall-krav som aterfinns i administra-

Sida 3
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tiva foreskrifter. Detta genom att ikryssa ett Ja-svar. T.ex. Beskriv-
ning/prover i pos 3.5 och Miljo i pos 3.6. I svarsformuléret stills pa sista
sidan under rubriken Godkénnande foljande fraga: “uppfylls 6vriga stillda
skall-krav i forfrigningsunderlaget pos 1.1 - 3.13?” Aven hir bekréftas
uppfyllandet med ett Ja-svar. — Bestimmelsernai 9 kap. 11 § LOU é&r en-
ligt Déckméster en tidsbegransande skyddsregel for anbudsgivaren och inte
nagon for anbudsgivaren forpliktigande réttsregel. Det &r en anvisning till
upphandlande myndighet att det i forfragningsunderlaget ska finnas en
absolut slutpunkt f6r anbudsgivarens bundenhet.

2. Beskrivning av tillginglighet p& déck (pos 3.8.7)

I administrativa foreskrifter pos 3.8.7 anges bl.a. att ] everantSren skall
ange hur décken forvaras (inomhus/utomhus)”. Strax ddrefter anges vidare
att “Hur er tillganglighet &r pa déck skall anges i ert anbud”. Svaret pé fra-
gan hur dicken forvaras (inomhus/utomhus) besvaras med Ja- och Nej-
kryss i svarsformuléret. Samtliga anbudsgivare har ikryssat Ja for inomhus.
Beskrivning av tillginglighet, som enligt pos 3.8.7 ska anges, méste ske i
egen bilaga. Déckmaster har lamnat sadan beskrivning i bilaga och angett
att "Dickforvarning sker pa sadant sétt att tillganglighet kan ske omedel-
bart”. Vare sig Vianor eller Euromaster har i sitt anbud beskrivit hur deras
tillganglighet pa ddck &r. Ingen av dessa anbudsgivare uppfyller dérfor det
uppstillda skall-kravet. — Skall-kraven framgar av forfragningsunderlaget
och inte av svarsformularet. Kommunen synes mena att det inte foreligger
nagot skall-krav pé att tillganglighet ska anges i anbudet. Dackmaéster har
mycket svart att forsté detta. Detta framgér ju klart och tydligt. Ett skall-
krav méaste besvaras i en egen bilaga om svarsformuliret inte ger utrymme
for detta. — Den bild som Vianor har bifogat 1 sitt anbud for att visa hur
deras déck forvaras hos dem kan omojligt anses besvara i forfragningsun-
derlagets stéllda skall-friga om tillganglighet. — Enligt Dackmaster blan-
dar kommunen ihop skall-kraven for hur dackforvaring ska ske med skall-
kravet pa tillgénglighet. Det framgér klart att det 4r ett skall-krav att till-
gingligheten ska anges i anbudet. Det ar mojligt att det inte i klartext anges
vad som avses med tillginglighet. En annan punkt i forfragningsunderla-
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get, 3.8.1, har dock rubriken tillginglighet, s& ocksa i svarsformuléret, och
avser da anbudsgivarens dppettider vilket ger god vigledning for att med
tillginglighet avses tidsmassig tillgnglighet. Om en anbudsgivare med fog
uppfattar ett skall-krav pa ett visst sétt men likvil besvarar skall-kravet

pé ett objektivt felaktigt eller ofullstindigt satt, kan det vara befogat att
besluta att upphandlingen ska goras om med hinvisning till att forfrag-
ningsunderlaget &r bristfalligt. — Enligt Dackmaster star det helt klart att
gvriga anbudsgivare inte uppfyllt detta skall-krav. Eftersom skall-krav &r

ovillkorliga skulle dessa anbud inte ha utvérderats.

3. Fordonsforvarning (pos 3.8.3)

I administrativa foreskrifter pos 3.8.3 anges bl.a. att "Leveranttren skall
ange hur och var kundfordon/kundmaskiner férvaras under icke arbetstid”.
Svaret pa skall-fragan hur finns pa svarsformuléret och har ikryssats med
Ja for inomhus av samtliga anbudsgivare. Svaret pa frigan var har besva-
rats av Dickmaster i egen bilaga med att »Kundfordon/kundmaskiner for-
varas inomhus i Dackmasters lasta verkstadslokaler”. Vare sig Vianor eller
Euromaster har i sitt anbud angett var kundfordon/kundmaskiner forvaras.
Det kan rada stor skillnad mellan vad som ryms inom begreppet inomhus.
Allt fran lasta verkstadslokaler till ett olast skjul pa garden. Vianor har inte
besvarat frigan korrekt genom att felaktigt inte besvara utomhus med Ja-
svar. Dessutom har Vianor underlétit att besvara foljdfragorna. — Dack-
mister kan enbart konstatera att skall-kravet var aft leverantdren skulle
ange hur och var fordonsforvaring sker. Det kan inte géma ifragaséttas att
detta utgdr tva olika fragor. Vianor och Euromaster har enbart angett in-
omhus, vilket &r hur-svaret. Vianor har inte besvarat skall-kravet fullstén-
digt och korrekt. Detta eftersom kommunens fordon &r hogre dn Vianors
portar. Dackmister har matt kommunens fordon och Vianors portar och
bifogat fotografier pa Vianors Jokaler. Dickmasters uppgifter om métten
pa kommunens fordon och Vianors portar &r underbyggda och obestridda i
sak. Dickmister har patagit sig en roll som granskare av ldmnade anbud.
Denna ritt har Dackmister enligt réttspraxis vid éverprovning dven om

bristen/felaktigheten inte var synbar for kommunen vid granskningen
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av anbuden, jfr t.ex. KRNG dom 18 december 2009 i mél nr 4904-09.

— Nagon oklarhet i forfragningsunderlaget eller svarsformulérets utform-
ning foreligger inte i detta avseende. forfragningsunderlaget 2.5 anges att
anbudet ska besvaras pa och enligt bifogat svarsformulér, vilket inte har

skett av Vianor i denna del.

4. Pris for dick (pos 3.9.1)

Av administrativa foreskrifter pos 3.9.1 framgér bl.a. att "Leverantdren
skall dven ange forslag p 1 lagprisdéck inom respektive kategori dvs
minst 5 (lastbilsdéck, latta lastfordon, traktordack, grisklippare och per-
sonbilsdéibk)”. Bade Dickmister och Vianor uppfyller detta skall-krav.
BEuromaster har inte angett forslag p& nagot lagprisdack for kategorin grés-
klippare. Euromaster uppfyller dérfor inte det uppstéllda skall-kravet i det-
ta avseende. Anbudet ir inte heller frenligt med forfragningsunderlaget i
forhallande till Gvriga 4 kategorier. Euromaster har som lagprisdéck for
dvriga 4 kategorier enbart angett vissa fabrikat men inte andra uppgifter
som sommar- eller vinterdick, dimension, modell och pris. Euromaster har
under upphandlingen stallt friga om just detta moment. I kommunens svar
anges att anbudet ska innehalla sadana uppgifter. Euromaster uppfyller
darfor inte heller i detta avseende det uppstillda skall-kravet. — Forfrag-
ningsunderlaget 4r i denna del synnerligen tydligt. Euromasters anbud

skulle ddrmed ha férkastats

5. Ovriga priser (pos 3.9.2)

I administrativa foreskrifter pos 3.9.2 anges bl.a. att “Prislistor skall note-
ras pé bilaga 5. Bade Déckmaster och Euromaster uppfyller detta skall-
krav. Vianor har inte angett ndgon prislista savitt avser dels prislista for
fabrikat Mitas i pos 6 Traktorer samt dels prislista for fabrikat Nokian i pos
8 Vighyvel. — I Administrativa foreskrifter pos. 3.9.2 uppstills fyra skall-
krav. Ett skall-krav &r att det ska framga vilka dackfabrikat som anbudsgi-
varen séljer inom respektive fordon/maskingrupp. Anbudsgivaren ska séle-
des inte enbart ange exempel pa vilka dickfabrikat denne séljer. Ett andra

skall-krav &r att prislistor ska noteras pé bilaga 5. Fér Dackmaster framstér
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det som givet att skall-kravet avser att prislistor ska anges for respektive
kategori som anbudsgivaren listar enligt det skall-krav som angetts strax
ovan. Kommunen har inte ingivit ndgon utskrift frin USB-minnet i denna
del som utvisar hur informationen sag ut pé detta media. Om anbud 1&mnas
p& USB ska detta &ven bifogas i pappersform. Pappersexemplaret ska upp-
fylla samtliga stéllda skall-krav. — Enligt Dackméster framgar det klart att
anbudsgivaren ska ange de dckfabrikat som denne salufér. Enligt Dick-
mister &r det en sjalvklarhet att skall-kravet avseende prislistor innebér att
prislistor ska lamnas for samtliga de déckfabrikat som anges i bilaga 5.
Enligt kommunen har Vianor bifogat prislistor pa USB-minnet. Saledes &r
inte heller en komplett ifylld bilaga 5 bifogad USB-minnet. Skall-kravet
enligt punkten 3.9.2 anger uttryckligen att prislistor ska noteras pé bilaga 5.
Vidare anges 1 forfragningsunderlaget punkten 2.5 att "Om specifikation
eller anbud limnas pa CD, USB etc skall detta dven bifogas i pappers-
form ...”. Det &r ostridigt att Vianor inte lamnat uppgifterna pa bilaga 5
(3.9.2) eller i annan pappersform (2.5). Uppgifterna pé ett USB-minne kan
darfor enligt uppstéllda upphandlingskrav inte beaktas.

Kommunen

1. Anbudets giltighetstid
19 kap. 11 § LOU anges att en upphandlande myndighet i forfragningsun-

derlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt an-
bud och att vid dppet forfarande ska det anges i annonsen om upphandling
samt att en anbudsgivare &r bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren
har fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.
Kommunen har i forfrigningsunderlaget angett att anbudet ska vara giltigt
#ill och med den 30 juli 2010. Konsekvensen av angivet lagrum kan inte
vara annat 4n att anbudsgivaren &r bunden av sitt anbud till den tidpunkt
som angetts i forfragningsunderlaget. Nagot krav p att anbudsgivaren
maste bekrafta att anbudet dr giltigt till och med i forfragningsunderlaget
angivet datum kan inte utldsas av LOU. Den tolkning som Dackmaéster

gjort géllande stér i direkt strid med ordalydelsen av bestimmelsen. I for-
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fattningskommentaren anges att syftet med regleringen &r att undvika de
oldgenheter som kan uppstd, om anbudsgivarna inte &r bundna av sina an-
bud. Detta syfté skulle forfelas helt om Dackmésters uppfattning skulle
utgora gillande rétt. Bestammelsens utformning ger vid handen att en an-
budsgivare &r bunden av sitt anbud under den giltighetstid som den upp-

handlande myndigheten angett genom att ge in ett anbud till den upphand-

lande myndigheten.

2. Beskrivning av tillginglighet pa déck (pos 3.8.7)

Kommunen anser att samtliga anbudsgivare uppfyllt skall-kraven i denna
del. Det skall-krav som uppstillts &r besked om décken forvaras inomhus
eller utomhus. Nagot krav pé att ange en beskrivning i egen bilaga har inte
funnits i forfragningsunderlaget. Detta krav skulle utvirderas pé plats vil-
ket ir skalet till att inget krav pa beskrivningen 1 egen bilaga stdlldes. Upp-
giften som pé eget initiativ lamnades av Dackmister i egen bilaga medfor
inte att det forelegat ett krav p4 samtliga anbudsgivare att gora pa liknande
sitt. Vianor har sven bifogat en bild som visar hur dicken forvaras hos
dem. Den bilden visar likvél som Dackmésters uppgift hur tillgéngligheten
pa dick &r. — Att skall-kravet uppfylldes skulle dven utvirderas pa plats,
vilket framgar av forfrigningsunderlaget. Nagot hinder att genomftra en
sadan utvirdering pa plats foreligger inte oavsett vad Dackméster anfort.
Den bild som kommunen tidigare hénvisat till beskriver precis lika vél som

bolagets uppgift tillgangligheten pa dack.

3. Fordonsforvaring (pos 3.8.3)

Kommunen &r av uppfattningen att detta skall-krav uppfyllts av samtliga
anbudsgivare. Kommunen har ndjt sig med ett svar pa var, det vill siga
inomhus, eftersom ansvaret for maskiner/fordon ir leverantdrens efter
arbetstid avsett om de stér inomhus eller utomhus. Detta &r angivet 1 for-
fragningsunderlaget. Hur fordonen forvaras det vill siga inlésta, inhdgnade
cller liknande behvde bara besvaras om leverantren svarat att de forvaras
utomhus. Nagot krav pa att var fordonen forvaras méste anges 1 en sérskild

bilaga har inte forelegat. Det har varit fullt tillrickligt att besvara frigan
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med inomhus. Kommunen har inte heller uppstallt négra sérskilda krav pa
den lokal som anvinds. Vad Dackmister anfért i ¢vrigt i denna del kan inte
heller medfora att kommunen forfarit i strid med LOU eller att Vianors
anbud skulle ha uteslutits p4 den av bolaget i denna del angivna omstén-
digheterna. — Déckmister har i och for sig inte visat att kommunens fordon
inte skulle kunna forvaras inomhus av Vianor. En upphandlande myndig-
het har att utga frin att limnade uppgifter &r riktiga. Det &r inte en anbuds-
givares uppgift att granska andra anbudsgivares uppgifter. Kommunen be-
strider att Vianor inte skulle ha limnat riktiga uppgifter i sitt anbud. Vianor

har i denna del uppfyllt skall-kravet i forfragningsunderlaget.

4, Pris for dack (pos 3.9.1)

I denna del har Dickméster endast patalat brister i en av kommunen icke
antagen leverantors anbud. Dackmaster anfor dven att Vianor som tilldela-
des detta kontrakt uppfyllt skall-kraven i denna del. Aven om Déckmaster
skulle ha fog for sina papekanden i denna del skulle dessa inte ha paverkat
resultatet av upphandlingen da Vianor alltjimt skulle vara den som vann
upphandlingen. Déckmister har saledes inte lidit skada av att Euromaster i
detta avseende ansigs uppfylla skall-kraven vid kommunens utvirdering
av anbuden dven om Déackmaster har fog for sina synpunkter. Kommunen
anser dock att de uppgifter som lamnats av Euromaster i denna del har va-
rit tillrickliga for att anse att de uppfyllt aktuellt skall-krav. — Déckmister
har inte lidit skada av att Vianors anbud antagits eftersom kommunen &r av

uppfattningen att Vianors anbud uppfyllt samtliga skall-krav.

5. Ovriga priser (pos 3.9.2)

Kommunen &r av uppfattningen att Vianor uppfyllt detta skall-krav efter-
som prislistor de facto har noteras pé bilaga 5 i Vianors anbud. Av angiven
position kan inte utldsas nagot skall-krav géllande hur ménga prislistor som
skulle noteras. Hartill kommer att Vianor dock enligt kommunens uppfatt-
ning dven uppfyllt skall-kravet eftersom prislistorna finns med pé ett USB-
minne som bifogades Vianors anbud. Prislistorna som fanns pa USB-

minnet innehs!l uppgift om datum och pris. Det torde endast vara av forbi-
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seende som Vianor inte fyllt i raden pa bilaga 5 komplett. Den av Déck-
mister pastddda bristen &r vidare s& betydelselds att den inte torde kunna
tillatas att paverka upphandlingens utgéng. Bilaga 5 har inte heller i négot
avseende paverkat utvérderingen av de anbud som inkommit. Det skulle ha
varit alltfor ingripande av kommunen att utesluta Vianors anbud pé den
grund som Déckmaster gjort géllande i denna del. Vianor har noterat minst

en prislista for varje kategori och uppfyller vil det skall-krav som stéllts.

Till stod for sitt andrahandsyrkande anfor kommunen i huvudsak foljande.
Vid en nirmare genomgang i efterhand av anbuden har det visat sig att
Dickmister inte uppfyllt skall-kravet i pos 3.9.2. Denna omstandighet
saknade betydelse vid anbudsprévningen eftersom Dickmaster inte skulle
tilldelas kontraktet. Om de 6vriga anbudsgivarna utesluts &r omstindig-
heten emellertid relevant. Det blir inte mdjligt for forvaltningsritten att
forordna om rittelse eftersom Dickmaster inte heller uppfyllt stillda skall-

krav. Det enda ingripande som kan bli relevant #r saledes att géra om upp-

handlingen.

Forvaltningsritten har den 28 oktober 2010 beslutat att kommunen tills

vidare inte far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Upphandlingen paborj ades fore den 15 juli 2010, varfor LOU:s bestdm-
melser i dess lydelse fore den 15 juli 2010 ska tilldmpas i mélet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
rhtten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska gdras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovanndmnda bestammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
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satt samt genomfdra upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar

ska vidare principerna om smsesidigt erkinnande och proportionalitet

jakttas.

19 kap. 11 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet i
forfragningsunderlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara
bunden av sitt anbud och att vid 8ppet forfarande ska det anges i annonsen
om upphandling. I andra stycket samma paragraf anges att en anbudsgivare
4r bunden av sitt anbud dven om anbudsgivaren har fatt underrittelse enligt
9 § forsta stycket, d.v.s. underrittelse om beslut, eller upplysningar enligt

10 §, d.v.s. upplysningar pé begéran av en leverantor.

I kommunens anbudsforfragan och administrativa foreskrifter anges bl.a.

foljande.
Anbudets giltighetstid
Anbudet skall vara bindande t.0.m. 201 0-07-30.

------

2.5 ANBUDETS FORM

Om specifikation eller anbud limnas pa CD,USB etc skall detta
4ven bifogas i pappersform, undertecknad av behorig firmatecknare.
Anbud skall besvaras pa och enligt bifogat svarsformuldr.

3.8 Krav pé tjinster
Vid avtalets startdatum skall foljande tjénster kunna erbjudas:

3.8.1 Tillgénglighet

Leverantoren skall ha dppet aret runt vardagar mellan klockan

7-16. Under var och host ndr det 4r dags for dickbyten skall leveran-
toren uppfylla nagot av foljande krav: ..

1. — 4. (kraven har hér uteldmnats)

3.8.7 Dickforvaring/tillginglighet

I de fall fordon och maskiner har tva omgangar déck (sommar och
vinter) skall den ena omgéngen kunna forvaras hos leverantdren
d.v.s. sommardick forvaras pa vintern och vinterdéck p& sommaren.
I forekommande fall skall dven, av kommunen #gda, andra typer av
dick kunna forvaras hos leverantoren. Décken skall forvaras inlésta
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under lampliga forhallanden med tanke pa temperatur och luftfuktig-
het. Leverantdren skall ange hur dicken forvaras (inomhus/utomhus).
Dicken skall forvaras pa ett sddant sétt att déck till respektive fordon
14t kan aterfinnas. Hur er tillginglighet dr pa déck skall anges i ert
anbud. Detta kommer att utviirderas pa plats av utsedda personer.

I kommunens svarsformulér for anbud anges bl.a. foljande.

Dickforvaring
Ange hur sommar- och vinterdéck eller hjul forvaras hos er:

Inomhus
Ja Nej

H O
Utomhus
Ja Nej

0 o

Om ni svarat ja p& utomhus ovan, skall nedanstiende fréga besvaras:
Utsetts de for solljus?
Ja Nej

o 0

Forvaltningsritten gor fljande bedémning.

1. Anbudens giltighetstid

Av 9 kap. 11 § LOU framgr att det &r den upphandlande myndigheten
som ska ange den tid under vilken en anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud. Det krivs saledes inte ndgon skriftlig bekréftelse i anbudet eller
annan speciell atgird av anbudsgivaren rorande detta for att anbudsgivaren
ska anses bunden av sitt anbud. Av kommunens anbudsforfrigan framgér
att anbudsgivare &r bundet av sitt anbud till den 30 juli 2010. Det saknas

dirmed grund for att utesluta Vianor och Euromaster pé de skél som Déck-

mister anfort.

2. Tillgénglighet pa ddck

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkten 3.8.7 Déck-
forvaring/tillginglighet anges vissa skall-krav som anbudsgivaren ska upp-
fylla i sitt erbjudande. Kraven géller forvaring av décken och déckens till-
ginglighet. Stycket avslutas med meningen "Detta kommer att utvirderas

pé plats av utsedda personer”. I svarsformuléret under punkten déck{or-
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varing ska anbudsgivaren med ja eller nej ange om sommar- och vinter-
dsck eller hjul forvaras inomhus eller utomhus. Vad géller kravet i punkten
3.8.7 i forfragningsunderlaget pa att ange hur tillgéngligheten &r pé déck,
anges dar endast att det “skall anges i ert anbud”. Det anges inte om en
sadan uppgift ska limnas i en separat bilaga till anbudet eller i svarsformu-
liret. Fragan &r om avsaknad av en sddan uppgift i anbudet medfor att an-
budet ska forkastas. Savitt forvaltningsrétten kan finna har varken Vianor
eller Euromaster i sina anbud angivit hur tillgéngligheten &r pa déck savitt
avser punkten 3.8.7, utan dessa bolag har endast i svarsformuléret besvarat
vilka krav som uppfylls géllande punkten 3.8.1. Férvaltningsrétten finner
att anbuden fran Vianor och Euromaster inte uppfyller forfragningsunder-
lagets skall-krav v‘ad avser punkten 3.8.7 och att dessa bolags anbud skulle

ha forkastats och inte gétt vidare till utvérdering.

3. Fordonsforvaring

Forvaltningsritten gor bedomningen att séttet for fordonsforvaring enligt
forfragningsunderlagets punkt 3.8.3 ska besvaras genom att detta ska anges
i svarsformuliret och att ndgot krav frén kommunens sida inte forelegat p&
att det lamnas ytterligare uppgifter om var och hur fordonen ska forvaras
separat i anbudet. Inte heller i &vrigt finner forvaltningsrétten att kommu-

nen i denna del, med anledning av vad Déckmaster anfort, i handlat i strid

mot LOU.

4. Pris for dick
I forfragningsunderlaget anges under punkten 3.9.1 bl.a. fljande. “Pris

skall anges pé kvalitetsdack/premiumdéck och ej lagprisddck. Kommunen
avgdr vad som #r likvardig produkt. Leverantdren skall dven ange forslag
pé 1 lagprisdéck inom respektive kategori dvs minst 5 (lastbilsdéck, latta
lastfordon, traktorddck, grasklippare och personbilsdack.)” Déckmaster har
i denna del gjort gillande att Euromaster inte i alla delar uppfyller detta
skall-krav. Detta #r #ven forvaltningsrittens mening. Eftersom ett anbud
som inte uppfyller samtliga skall-krav inte far utvérderas, skulle Euromas-

ters anbud ha forkastats och inte gatt vidare till utvérdering.
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5. Ovriga priser

Dickmaster har anfort att Vianors anbud betraffande bilaga 5 inte uppfyller
skall-kravet i punkten 3.9.2 da det saknas uppgift om prislistor for position
6 Traktorer betraffande fabrikat Mitas och for position 8 Vighyvel betraf-
fande fabrikat Nokian, medan kommunen menar att prislistor lamnats till
kommunen p ett till Vianors anbud bifogat USB-minne. Forvaltningsrét-
ten bedsmer att den information som getts kommunen i denna del pad USB-
minnet tillhor anbudet och i detta fall ska kunna godtas som ett komple-
ment till de i bilaga 5 noteradé prislistorna. Vianor far ddrmed anses ha
uppfylllt ifrigavarande skall-krav. Vad Dickmaster i 6vrigt anfort betréf-
fande de administrativa foreskrifterna i punkten 3.9.2 innebér enligt for-

valtningsrittens mening inte att kommunen forfarit i strid mot LOU.

Med hinvisning till vad ovan anforts finner forvaltningsratten att kommu-
nen har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU. Med hénsyn till vad

kommunen anfort finner forvaltningsratten med stod av 16 kap. 2 § LOU

att upphandlingen ska goras om.

I och med denna dom upphdr forvaltningsrittens interimistiska beslut den

28 oktober 2010 att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)

Olle Sundberg :,Z/ .

radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Mia Svird.






