Upphandlingsenheten i Skévde kommun
54183 Skovde

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND

Upphandlingsenheten i Skévde kommun (kommunen) genom{r en upp-
handling av reparation, underhall m.m. av brandredskap, genom ett férenk-
lat forfarande enligt LOU. Utvérdering har skett med utgdngspunkten att
anta anbud med légst pris. [ tilldelningsbeslutet daterat den 6 mars 2017

antogs annan leverantdr dn Kidde Sweden AB (Kidde).

Kidde anséker nu om Sverprévning av tilldelningsbeslutet och yrkar att for-

valtningsritten ska besluta att upphandiingen ska géras om.

Kommunen anser att ansSkan om Sverprévning ska avslés.

FGBVA.I.JT NINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2017-07-24 1230-17
Meddelad i Jonkoping
KONKURRENSVERKET
PARTER 2017 -07- 2 4
]
Sékande Avd
Kidde Sweden AB, 556262-9260 -
Box 1075 Dnr
171 22 Solna KSnar Aktbit
Motpart

YRKANDEN M.M.

Kidde
Dok.Id 230353
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Sakomstiindigheter

Omladdningar kan ses som en fullstindig verkstadsgenomgéang, vilket enligt
Svensk Standard SS 3656 ska utftras vart 5:e ar pa vitskesldckare och vart
10:e ar pa pulver- och kolsyreslickare. Det kan ocksé uppfattas som en fyll-
ning med trycksattning vilket kan utforas i tidsintervallet mellan verkstads-

genomgangar och da till ett billigare pris.

Omladdningar: Hér byter leverantren normalt ut den befintliga slackaren
mot en ny om den dr av annat fabrikat eller s maste sldckaren transporteras
frin kunden till leverantdrens omladdningsdepd, fyllas, trycksittas och ater
transporteras till kunden. Alla reservdelar och slackmedel maste i sé fall
képas in av sléckarens tillverkare enligt Svensk Standard SS 3656 vilket
givetvis medfor hogre omkostnad varfor de flesta leverantdrer byter sldck-

arna till en ny vid en omladdning.

Service: For att utfora service sa behdver leverantdren ha en tekniker som
har ritt utbildning, erfarenhet och kunskap om varje servicedtgird som anvi-
sas av tillverkaren eller dr angiven i standarden. Serviceteknikern ska ocksd
ha tillgang till verktyg, reserv- och utbytesdelar och andra relevanta reserv-
delar (se 883656, Svenska brandsikerhets féretags instruktioner kring un-
derhall av brandslickare). Observera att endast komponenter som &r god-
kdnda av slidckarens tillverkare kan fa anvindas. Detta medfor givetvis extra
kostnader vid en service om den aktuella leveranttren inte &r sldckarens

tillverkare, eftersom dessa méste kdpas in.

QOskiilig prisséttning for service

Att utfora service till ett pris av 1 SEK per enhet anser Kidde vara savil oc-
tiskt som oskiiligt. Tiden f6r att utfra service av en handbrandsldckare nér
man val dr pa plats dr mellan 5 och 10 minuter. Service av ungefir | 978

brandslickare och inomhusbrandposter fr Skévde kommun skulle alitsa ta
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ca 9 890 minuter dvs. 165 arbetstimmar for en kvalificerad tekniker, vilket
ir ca 4 veckors heltidsarbete. I detta exempel har Kidde rdknat med 5 minu-
ter servicetid vilket dr inom den léigre marginalen. Dessutom har Kidde hiir
utgatt frin att samtliga 1 978 sléckare &r samlade pd samma stille vilket
naturligtvis inte dr fallet vilket gor att man dven méste ldgga till kér- och
instiillelsetid i exemplet. Den totala intdkten for denna service av 1 978
brandslickare och inomhusbrandposter blir dd 1 978 SEK som omdjligen
kan tiicka leverantdrens kostnader (kvalificerad arbetskraft, 16n, sociala av-
gifter, forsékringar, drivmedel, fordon, verktyg etc). Upplysningsvis kan
Kidde informera om att Giteborgs Stad valde att bem&ta denna typ av ose-

rids prissdtining med att sitta ett minimipris per service om 30 kr.

Oskiilig prissiittning for omladdning av brandsléckare
Att utféra omladdning av brandslackare till ett pris av 1 SEK per styck anser

Kidde vara sévil oetiskt som oskiligt. Att en leverantor kan ha priset | SEK
ir praktiskt taget en omdgjlighet i detta fall, om man inte har for avsikt att ta
igen tappade intikter pa andra produkter/tjinster som inte finns med i upp-

handlingen.

Sammanfattning

Denna i Kiddes tycke oseriésa prisséttningsmodell och kommunens god-
kiinnande av denna krockar med Kiddes etiska regler. Sirskilt i avseende att
skattebetalarna i slutdndan riskerar att bli lidande eftersom den faktiska
kostnaden kommer att bli véisentligt hogre dn den upphandlade. Detta ir en
beklagansvird upphandlingsstrategi dér seridsa néringsidkare drabbas av

denna icke transparenta upphandlingsstrategi.

Kommunen
Kidde har gjort géllande att kommunen har brutit mot LOU genom att anta
anbudet frdn Vivestra eftersom detta ér att anse som onormalt 14gt. Anbudet

fran Vivestra identifierades under utvirderingsprocessen sdsom varande
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misstinkt lagt. Misstanken ledde till att kommunen innan tilldelningsbeslu-
tet fattades, och helt i enlighet med tillampliga regler, beredde Vivestra till-
fille att forklara sin prisséttning, Vivestra forklarade sin prisséttning med att
Vivestra behdvde sysselsittning till en lokalt placerad medarbetare, en med-
arbetare som Vivestra sdg stort virde i att behalla. De eventuella forluster
som avtalet medfor f6r Vivestra har Vivestra forklarat sig berett att accep-
tera och finansiera. Den forklaring som Vivestra gav till sitt 1aga anbudspris
tillsammans med det faktum att kommunen inte sett anledning att misstéinka
att Vivestras anbud inte skulle stimma 6verens med tillimpliga miljo-, soci-
al-, och arbetsrittsliga skyldigheter innebar att kommunen inte sig, eller ser,
nédgon laglig grund for att forkasta anbudet. Kommunen har dérfdr varken
varit skyldig eller haft ritt att forkasta anbudet, och har varken brutit mot de

upphandlingsrittsliga principerna eller mot annan bestdimmelse i LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

Den | januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och ddrigenom upphévdes den dldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. En upphandling bérjar vanligen med att en
upphandlande myndighet publicerar upphandlingsdokument. [ malet har
upphandlingsdokumentet publicerats den 24 januari 2017, LOU ska dérfor

tillimpas i malet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 7 § LOU anges att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska

den upphandlande myndigheten begéra att leverantéren forklarar det [aga
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priset eller kostnaden. Myndigheten ska férkasta anbudet om leveranttren
inte pa ett tillfredsstéllande sétt har forklarat det laga priset eller kostnaden
eller om den finner att det onormalt 1dga priset beror pd att anbudet inte
stdimmer Gverens med tillampliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyl-

digheter.

Av 20 kap. 4 § LOU framgér att efter anstkan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén f6rvaltningsdomstol

dverprbva en upphandling.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medf&rt att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Principerna om likabehandling och proportionalitet ska iakttas vid varje
beslut som fattas och infdr varje atgérd som vidtas i alla faser av en upp-
handling och ett obligatoriskt krav ska uppritthallas genom hela upphand-
lingsforfarandet (HFD 2016 ref. 37).

Regleringen i 16 kap. 7 § LOU innefattar en méjlighet {6r myndigheten att
forkasta ett onormalt 1dgt anbud. Om myndigheten anser att ett anbud f6re-
faller onormalt 1dgt och ocksd §verviiger att forkasta detta pa den grunden
intriider en skyldighet for myndigheten att understika det 14ga anbudet, vil-
ket ska ske genom det skriftliga forfarandet. Bestimmelserna avser att {ore-
bygga att myndigheter ingér kontrakt nir det finns en inte obetydlig risk for
att Ieverantdren inte kommer att utfora arbetet, eller delar av det, i enlighet
med kontraktet. Det kontradiktoriska forfarandet syftar till att skydda an-
budsstkande och anbudsgivare fran godtycklighet frin den upphandlande

myndighetens sida och att siikerstilla en sund konkurrens mellan féretagen.
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Genom myndighetens undersdkning ska anbudsgivaren fa tilifille att limna
nddviindiga forklaringar {or att bevisa att det lamnade anbudet &r allvarligt
menat. Myndigheten ska tydligt formulera den begiran som riktas till de
berdrda anbudsgivarna s att dessa har en mdjlighet att pa ett fullstindigt
och #indamalsenligt sitt forklara sina anbud. Detta féljer av EU-domstolens

praxis (se 76/81 Transporoute och C-599/10 SAG ELV Slovensko).

Forvaltningsrdttens bedomning
Kommunen har tolkat det som att Kidde anser att Vivestras anbud &r att
anse som onormalt l4gt och att kommunen dérfdr borde ha firkastat det. Sa

har dven fOrvaltningsriitten uppfattat det som Kidde anfért.

Onormalt lagt anbud

Kommunen har anfdrt att den uppfattat Vivestras anbud som misstinkt lagt
och dérfor berett Vivestra tillfille att férklara det 14ga anbudet, Vivestra har
darefter till kommuynen forklarat sin prisséttning med att Vivestra behdvde
sysselsiittning till en lokalt placerad medarbetare, en medarbetare som Vive-
stra sag stort virde i att behélla. De eventuella férluster som avtalet medfor
for Vivestra har Vivestra forklarat sig berett att acceptera och finansiera.
Kommunen har uppgett att forklaringen som Vivestra gav till sitt 1aga an-
budspris tillsammans med det faktum att kommunen inte sett anledning att
misstiinka att Vivestras anbud inte skulle stimma verens med tillimpliga
miljo-, social-, och arbetsriittsliga skyldigheter innebir att kommunen inte
sag, eller ser, nagon laglig grund for att forkasta anbudet. Kidde har inte
ifrdgasatt kommunens uppgift om att Vivestra beretts tillfille att forklara sitt
ldga anbud och att kommunen har fatt det svar som kommunen redovisat.
Vivestra har inte heller ifrAgasatt att Vivestras forklaring &r den verkligen

orsaken till det 1dga anbudet.
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Av fdrarbetena till LOU (prop. 2015/16:195 5. 1114—1115) framgér att det
4r den upphandlande myndigheten som utifrin omsténdigheterna i det en-
skilda fallet ska avgtra vad som forefaller vara ett onormalt 1agt anbud.
Forutom att myndigheten ska ha begirt en forklaring till det laga anbudet,
far detta anses avse sedvanlig skriftviixling till den niva dé den upphand-
lande myndigheten finner att utredningen &r tilleicklig, varefter den fattar

beslut i den ena eller andra riktningen

Kidde har anfért att Vivestras prisséttningsmodell ar oetisk och oskiilig.
Kommunen har beddmt Vivestras anbud som godtagbart och seridst menat.
Kidde har valt att inte kommentera den firklaring som kommun fétt frén

Vivestra.

Kidde har vidare anfort, sa som forvaltningsritten f6rstar det, att det finns
risk att Vivestra med den erbjudna prisbilden skulle nddgas avbryta fullgs-
randet av avtalet. Detta har dock inte underbyggts pi nagot sétt. Férvalt-
ningsritten konstaterar vidare att Vivestra i sitt anbud har accepterat de upp-

stillda kraven.

Det finns inget krav pa att limnat anbud ska leda till vinst f&r anbudsgivaren
(jfr. HFD 2016 ref 3 och Kammarrétten i Jonkopings dom den 6 juli 2016 i
mal nr. 704-15). Forvaltningsriitten anser att den forklaring som limnats till
det 1aga anbudet forefaller rimlig och att det inte i Svrigt har framkommit

skl att tro att Vivestras anbud inte &r seridst menat.

Férvaltningsritten anser sammanfattningsvis att Kidde inte formaétt visa att
kommunen har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i LOU

eller mot nigon annan bestdmmelse i lagen och didrmed inte visat att Kidde
lidit skada eller kan komma att lida skada. Skil for ingripande med stdd av

lagen foreligger dérfor inte och Kiddes ansékan ska avslés.
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Upplysningsvis meddelar forvaltningsritten denna dag ocksd dom i rittens
mal nr. 1260-17 och 1280-17.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagmannen Hans-Erik Jonasson har avgjort mélet. Férvaltningsrétts-

notarien Andrea Nilsson har varit foredragande.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande allud frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen {or dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer il arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas tll kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd tor
en begiran om provoingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fa till stind,

www . dormnstol.se



5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
‘hyﬁﬂ' ha?/ hon vill styrka med varje sirskilt
N - .y “

Forts. ndsta sida

b o 1 . . »
I vissa milihs avtal slutas innan tiden for
overklagdade av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpottet och
posttjanstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sikerhetsomridet,

s lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

® lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoretna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att rdtten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimustiskt bestut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

IR

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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