!

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

m=e=s | LINKOPING 2017-10-30 6802-17
Meddelad i Link6ping
et e A S
[ KONKURRENSYERKET

SOKANDE SR
GDL Transport AB, 556346-5706
Box 22301 Avd
250 25 Helsingborg Dir
Ombud: Advokat Magnus Myrbéck och bitridande jurist Henrik Nil§§6n &m“
Advokatfirman Lindahl KB
Box 1214
251 12 Helsingborg
MOTPARTER
Bladgatan 2 D
615 31 Valdemarsvik
Ombud: Annika Pettersson
LRF Konsult AB
[drottsviigen 1 A
615 33 Valdemarsvik
2. Valdemarsviks kommun, 212000-0431
615 80 Valdemarsvik
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsorjnings-
sektorerna, LUF
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar om réttelse med innebor-
den att en ny anbudsutvirdering ska genomfbras varvid anbudet fran -
I - s beckizs

Dok.Id 304872

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 013-2511 40 mandag—fredag

581 04 Link&ping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 6802-17
I LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Valdemarsviks kommun (Kommunen) genomfor en upphandling av ramav-
tal av tre maskintjanster, bl.a. maskintjénst 1 avseende hjulburen grivma-
skin 15-20 ton med runtomsvingande aggregat (upphandlingen). Upphand-
lingen genomfors som forenklat férfarande och tilldelning &r tinkt att ske
till tva rangordnade leverantdrer per maskintjdnst som limnat ekonomiskt
mest fordelaktigt anbud utifran tilldelningsgrunden pris. Kommunen medde-

lade den 6 september 2017 ett tilldelningsbeslut enligt vilket kontrakt avse-

ende maskintjnst 1 tilldelades|
_med rangordning ett och GDL Transport AB

(GDL) med rangordning tva.

GDL ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att forvaltnings-

ritten beslutar om rittelse med innebdrden att en ny anbudsutvirdering ska

genomforas varvid_anbud inte ska beaktas.

Kommunen medger GDL:s yrkande.

_mlsa'lter sig ansokan.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINSVIS HAR ANFORT

GDL

Kommunen har i punkten 3.2 i upphandlingsdokumentet stillt ett obligato-
riskt krav enligt vilket anbudgivaren som bevis pa att denne under hela av-
talstiden har ekonomiska och finansiella forutséttningar att genomfora efter-
fragat uppdrag till anbudet ska bifoga en kopia av kreditvirdighctsbedom-
ning fran UC eller motsvarande samt bevis att anbusgivaren minst har rating

A enligt Soliditets vérdering. Anbudgivaren ska vidare i riskintyg fran UC
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ha lagst riskklass 3 och for det fallet denne har en lagre riskklass ldmna en
sadan forklaring att det kan anses klarlagt att denne innehar motsvarande

ekonomiska stabilitet.

En kreditvirdighetsbedomning fran UC &r en beddmning av risken for att ett
foretag hamnar i ekonomiska svarigheter inom de kommande tolv ménader-
na. Bedomningen baseras pa information om bl.a. foretagets bokslut, sty-
relse/deldgare, betalningsanmérkningar, storlek och &lder. En kreditvérdig-
hetsbedomning fran UC gér att {8 betrdffande aktiebolag, handelsbolag,

kommanditbolag och enskild firma.

B - ot il sitt anbud fogat nagon kreditvir-

dighetsbedomning fran UC eller nagot bevis som styrker att firman har
minst rating A enligt Soliditets véirdering._har
inte heller lamnat nagon forklaring som innebir att det kan anses klarlagt att
anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet eller ndgon eko-

nomisk garanti.

_har till anbudet bifogat upplysningar fran Bis-

node och InfoTrader av vilka framgér att firman saknar betalningsanmérk-
ningar, restforda skatter och skuldsaldo hos kronofogden. Upplysningarna
innehéller emellertid inte nagon information om firmans ekonomiska stéll-

ning i 6vrigt och visar under alla omsténdigheter inte att _

-1ar en kreditvirdighet som motsvarar riskklass 3 hos UC eller

rating A enligt Soliditets virdering. Att_i efter-

hand kan visa en kreditvérdering fran UC kan inte pa nagot sitt lika bristen

1 anbudet.

_ar saledes inte uppfyllt det stdllda obligato-

riska kravet enligt punkten 3.2. Kommunen har godtagit_

-nbud i strid med likabehandlingsprincipen. GDL skulle ha
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rangordnats som etta i upphandlingen, om inte Kommunen godtagit anbudet
fran [ G0 har difor lidit skada eller i vart fall
riskerar att lida av upphandlingsfelet som ar hanforligt till Kommunens be-
domning av kravuppfyllelse. Réttelse dr den minst ingripande och mest

lampliga atgérden.
Kommunen

Vid fornyad genomgéang av anbudhandlingarna kan Kommunen konstatera
at_inte har uppfyllt ett obligatoriskt krav enligt
punkten 3.2 i upphandlingsdokumentet i enlighet med vad som anges i an-
s6kan om Overprovning. Att detta inte konstaterats tidigare fran Kommu-

nens sida 4r ett rent forbiseendefel.

Med hidnsyn till den strikta praxis som rader i upphandlingsprocessen inne-
bar denna formella brist i_anbud att upphand-
lingen inte kan fullfoljas enligt plan. Att rdtta upphandlingen pa det sitt

GDL foreslér framstar dven for Kommunen som den lampligaste 16sningen.
Carlssons Maskingrivningar

Av punkten 3.2 i upphandlingsdokumentet framgar bl.a. att Kommunen kan

komma att kontrollera anbudgivarens ekonomiska och finansiella forutsétt-

ningar via UC. Den aktuella formuleringen har uppfattats av _
_pz'i sa sitt att det inte var en nédvindig uppgift att bifoga till

anbudet utan att det dr en uppgift som upphandlaren bestéller vid behov.

_har darfor istéllet bifogat en kreditupplysning

fran InfoTrader, eftersom det inte ndirmare preciserats exakt vad som krévs

utan anvént uttrycket “eller motsvarande”. —har

saledes uppfyllt det stéllda kravet om bevis for kreditvirdighetsbedémning

genom ingivet kreditupplysningsintyg.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I upphandlingsdokumentet anges att upphandlingen sker enligt den nu upp-
hivda lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster. Utredningen stodjer emellertid att upphandling-
en har paborjats efter den 1 januari 2017 varfor tillimplig lag for upphand-

lingen enligt férvaltningsritten istéllet & LUF.

Av 4 kap. 1 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF ska ritten pa ans6kan av en leverantor be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts, om den upphandlande enheten har brutit mot nigon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
LUF och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida

skada.

Forvaltningsrittens bedomning

En upphandlande enhet #r fri att bestimma hur upphandlingsdokumenten i
en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
stills for upphandlingen ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet f6r
att den upphandlande enheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig anbuds-
utvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr t.ex.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgrande i HFD 2016 ref. 37).
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I punkten 3.2 Ekonomisk stdllning i upphandlingsdokumentet anges, savitt

hér &r aktuellt, foljande.

Anbudsgivaren ska ha ekonomiska och finansiella forutsdittningar att ge-
nomfora efterfragat uppdrag under hela avtalstiden. Bestdllaren kan komma
att kontrollera anbudsgivarens ekonomiska och finansiella forutsdttningar
via UC. Anbudsgivaren ska i riskintyg fran UC ha ldagst riskklass 3. Om
anbudsgivaren har en ldgre riskklass dn 3 kan kravet dnda anses uppfylit
om anbudsgivaren i anbudet limnat en sadan forklaring att det kan anses
klarlagt att anbudgivaren innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.
[...]
Till anbudet ska anbudgivaren som bevis pa att kraven uppfylls bifoga:

» Kopia av kreditvirdighetsbedomning fran UC eller motsvarande

I anbudsformuléret anges bl.a. féljande.

Till anbudet bifogas:
(OBS, samtliga dokument ska vara mérkta med foretagets
namn och enligt beskrivningar nedan.)

(-]

Kopia av kreditvirdighetsbedomning fran UC eller motsva- o Ja o Neg
rande mdrkt Bilaga 3.

Bevis som styrker ait anbudsgivaren har minst rating A o Ja o Neg

enligt Soliditets vérdering.

Férvaltningsritten finner att det av punkten 3.2 och anbudsformulédret klart
och tydligt framgar att Kommunen har stéllt ett obligatoriskt kvalifice-
ringskrav med innebdrden att anbudgivaren till anbudet ska bifoga dels en
kopia av kreditvirdighetsbedomning fran UC som visar att denne har l&gst
riskklass 3 eller "motsvarande”, dels ett bevis som styrker att denne har

minst rating A enligt Soliditets virdering.

_har 1 anbudsformuléret kryssat Ja avseende

bada efterfragade bevis.

Det ér i malet ostridigt att_till sitt anbud inte

har bifogat en kopia av kreditvirdighetsbedomning fran UC. Det &r fraga
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om ett kvalificeringskrav som ska vara uppfylit vid anbudets ingivande. Det
har ddrmed ingen betydelse for prévningen av om anbudet uppfyller detta

krav att_i efterhand kommit in med en kredit-

vérdering fran UC.

_har till anbudet bifogat upplysningar frin Bis-

node och InfoTrader. Fragan &r dd om dessa upplysningar ir att anse som

motsvarande en kopia av kreditvirdighetsbedémning fran UC.

_har gjort géllande att uttrycket “eller motsva-

rande”, som inte ndrmare preciserats, tillsammans med uppgiften om att
Kommunen kan komma att kontrollera anbudgivarens ekonomiska och fi-
nansiella forutsittningar via UC i punkten 3.2 innebir att en kreditupplys-
ning frén InfoTrader &r tillrdckligt bevis for att_
ska anses ha uppfyllt det stdllda kravet om bevis for kreditvirdighetsbe-

démning.

GDL har i sin tur gjort géllande att de upplysningar som_

-bifogat till anbudet utifrédn den begrénsade informationen de in-
nehdller inte visar atl_har en kreditvérdighet
som motsvarar riskklass 3 hos UC och siledes inte motsvarar en kreditvér-
dighetsbedémning fran UC. Kommunen delar GDL:s bedémning avseende

inneborden av det stillda kravet.

Forvaltningsritten anser inledningsvis att den upphandlande enheten maste
anses ha ett visst tolkningsforetrdde betraffande skrivningar i de egna
upphandlingsdokumenten. Ett sddant tolkningsforetride maste sjdlvklart
tillimpas inom ramen for unionsrittens principer, sérskilt transparensprinci-
pen. Forvaltningsrétten finner vid en sddan bedémning att det inte fram-
kommit ndgot vdgande skl att tolka kravet om att inge “kopia av kreditvdir-

dighetsbedémning fran UC eller motsvarande” pa det sitt som -
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_gﬁr gillande, dvs. att en kreditupplysning fran InfoTrader
skulle vara tillrdckligt bevis for att_ska anses

ha uppfyllt det aktuella kravet, eftersom en sddan kreditupplysning till sitt
innehall inte motsvarar en kreditbedomning fran UC och dérfor inte kan

utgdra “motsvarande ” bevis enligt vad som krivs i punkten 3.2.

Lftersom de upplysningar_bifogat anbudet sa-
ledes inte 4r anse som motsvarande en kreditvirdighetsbedomning fran UC
uppfyller anbudet frén_inte det stillda kravet.
Kommunen borde dérfor ha forkastat dess anbud._

-har utifran vad som framkommit i mélet inte heller till anbudet bifo-
gat efterfragat bevis som styrker att firman har rating A enligt Soliditets

virdering, varfor anbudet dven av denna anledning borde ha forkastats.

Att godkénna en leverantdr trots att dennes anbud inte uppfyller kraven i

upphandlingen ér inte tillatet och strider mot den grundldaggande principen
om likabehandling. Kommunens agerande att trots bristerna i_

-nbud kvalificera anbudet till utvirdering far anses ha med-

fort att Bolaget lider skada. Det finns ddrmed grund f6r ingripande enligt 20
kap. 6 § LUF. Overtridelsen ir inte hianforlig till det konkurrensuppsokande
skedet varfor réttelse &r tillrdckligt ingripande atgérd. Upphandlingen ska

rdttas pa sa sétt att ny anbudsutvérdering gors vid vilken anbudet frén-

I <o bealkias.

HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Mats Edsgarden
Chefsradman

Handldggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For oftentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fi till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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