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BAKGRUND

Lomma kommun (upphandlande enhet, nedan kallad UE) genomfér med
ett selektivt forfarande enligt LOU en upphandling av skolskjuts m.m. i
Lomma kommun. UE har den 26 april 2013 beslutat att anta Bergkvara-
buss Aktiebolags (nedan kallat Bergkvara) anbud.

UE har i punkten 4.2.1 i forfrdgningsunderlaget angivit att kriteriet pris ska
utvirderas bland annat utifran ett startpris for buss avsedd for firre respek-
tive fler 4n 22 passagerare utver foéraren. Vad som avses med startpris ar
inte ndrmare definierat i forfragningsunderlaget. Med anledning dirav
stidllde bdde Bergkvara och H-J Buss Kévlinge AB (nedan kallat Bolaget)
publika fragor angdende vad som avségs med “startpris”. UE besvarade

bada frdgorna med samma svar:

“Startpris avser de fall kommunen utnyttjar optionen, dvs i det fall antalet
elever, antalet kilometer, dndringar i turlistorna eller annan orsak foran-
leder att ytterligare en buss mdste tas i bruk for de ordinarie skolskjuts-
transporterna. Vid ett sadant ibruktagande dger leverantoren rdtt att ta ut
ett startpris vid ett tillfdlle for att sdtta ytterligare en buss i bruk for de
ordinarie skolskjutstransporterna. Darfor utvirderas ocksa ett startpris vid

utvdrderingen.”
PARTERNAS INSTALLNINGAR

Bolaget har anstkt om &verprévning av upphandlingen anfort foljande. Av
punkt 4.1.3 i anbudsférfragan framgar att tilldelningsgrunden var det an-

bud som hade lagst pris. Vad giller inneb6rden av ordet startpris i punkten
4.2.1 i anbudsforfrdgan har UE i en publikt stilld fraga angivit att det avser
leverantdrens ritt att ta ut ett startpris vid ett tillfille. Startpriset utgtr séle-

des ett engéngsbelopp. Bolaget har i sitt anbud angivit startpriserna
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240 000 kronor for en liten buss och 420 000 kronor f6r en stor buss.
Bergkvara har ddremot angivit sitt startpris som ett pris beréknat per dag
och dérmed angivit priserna 560 kronor for en liten buss och 1 125 kronor
for en stor buss. Per ldsar uppgar da startpriserna till 99 680 kronor respek-
tive 200 250 kronor. Bergkvara har ddrmed inte limnat de uppgifter som
har efterfragats av UE och dess anbud ska dérfor férkastas. Oaktat detta
forhallande 4r de startpriser som har ldmnats i de tvad anbuden §verhuvud-
taget inte jimforbara med varandra. I utvirderingen har UE kommit fram
till att startpriset ska berdknas per lésar. Det saknas stéd for en sddan be-
rdkningsmetod i anbudsforfragan och i svaren till de publika fragorna.
Istéllet anges att ett startpris ska utgd vid ett tillfiille, utan att avse en be-
stdimd tidsperiod. Det av Bergkvara ldmnade startpriset, som avser ett 14sér,
bor av forsiktighetsskil omréknas till att avse tre ar, det vill sdga den avtal-
speriod som omfattas av upphandlingen. Bergkvaras anbud for startpris
uppgér ddrmed till 299 040 kronor (3 x 99 680 kronor) for en liten buss
och 600 750 kronor (3 x 200 250 kronor) f6r en stor buss. Vid en sddan
berdkning har Bolaget ldamnat 14gst anbud (240 000 kronor respektive

420 000 kronor) och dirfor ska detta antas.

Lomma kommun har anfért att Bergkvara, genom det fortydligande som
laimnades i dess anbud, uppfyller kraven pa inl&mnat anbud och att kom-

munens utvirdering av anbuden har skett pé ett korrekt sétt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och pé talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att rétten endast prévar de sérskilt angivna fragor som s6kanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf”dra upp-
handlingar p4 ett oppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

Av forfrigningsunderlaget framgar inte klart hur prisuppgiften startpris i
punkt 4.2.1.c-d ska beréknas eller anges. Detta visar sig ocksa av det for-
héllandet att sévil Bolaget som Bergkvara bedomt sig behéva fortydli-
gande i detta avseende fran UE. Anbudsgivarna har latit sig n6ja med det
svar som ldmnats och saledes inte ansett sig behdva ytterligare klarlig-
gande. Avtal f6r den upphandlade tjinsten ska 16pa i 36 manader med ritt
till forlangning av kommunen med ett 4r i taget t.o.m. den 30 juni 2018. Av
forfrégningsunderlaget framgar att ett flertal av de forhallanden som styr
genomforandet av tjénsten dr knutna till lisar och att férindringar kan ske
mellan olika l4séar, bl.a. betréiffande busslinjer. Den option som UE hénvi-
sat till 1 sitt svar betrédffande det s.k. startpriset torde framfor allt kunna
komma att aktualiseras just ldsarsvis. Optionen hénvisar till féréndringar
bl.a. betriffande elevantal och kilometerantal. Enligt forvaltningsriittens
mening torde dérfor ett startpris pa lésarsbasis vara det ndrmast liggande.
Jamforelsepriset i form av kilometerpris har beriknats utifran de kilomete-
rantal som f6r nérvarande gillt, men som séledes kunnat komma att dndras
mellan lésdren. Bergkvara har ldmnat ett startpris uttryckligen hénforligt
till 14sar grundat pa antal skolskjutsdagar. Det kan inte ségas att denna
prisuppgift inte uppfyllt uppstillda krav fran UE. Sddan grund for att un-

derkénna anbudet frén Bergkvara foreligger siledes inte.

De prisuppgifter som ldmnats fran de tva anbudsgivarna skiljer sig i och
for sig forhéllandevis mycket &t, beloppsmissigt. Dessa skillnader kan

emellertid inte anses vara sa pétagliga att ndgon form av missforstdnd up-
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penbarligen forelegat. Det kan dédrfor av vad som &beropats i malet inte
sigas att UE vid sin utvdrdering har brutit mot ndgon bestimmelse enligt

LOU. Ans6kan om &verprévning ska dérfor avslas.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gétebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fsrhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér éverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lotdag, sondag eller helgdag, midsommatrafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedoéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit ill,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningstittens beslut fast. Det ar ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden fér verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




