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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten genomfor en upphandling avseende ramavtal géillande

utveckling av nétbaserad utbildning (dnr FM-114-09). Upphandlingen,

som 7genomf6rs genom ett 6ppet forfarande enligt LOU, 4r uppdelad 1 av-
[ talsomrade A: analys av pedagogisk verksamhet och avtalsomréde B: pro-

duktion av nitbaserad utbildning.

Enligt tilldelningsbeslut den 14 april 2010 har Férsvarsmakten, avseende
bade avtalsomrade A och B, beslutat att anta andra anbud &n det fran Citec
Information AB (Citec eller bolaget). Citecs anbud har inte tagits upp till
prévning da anbudet bedémts ha kommit in efter den sista anbudsdagen,

som var den 16 februari 2010.

Citec anséker om dverprévning av ovan angiven upphandling och yrkar
rittelse 1 form av att utvirderingen gérs om med beaktande av bolagets

anbud.
Forsvarsmakten bestrider bifall till ansékan.
UTVECKLANDE AV TALAN

Citec anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. Bolaget har uppfyllt alla
stillda krav. Forsvarsmakten anger att bolagets anbud har kommit in den
23 februari 2010. Detta stimmer inte. Bolagets ombud har personligen
lamnat in anbudet den 16 februari 2010, dvs. inom givna tidsramar. Ombu-
det har beskrivit hindelseférloppet enligt i huvudsak féljande. Innan an-
budstidens utgéng gick ombudet till vakten i Orlogshamnen for att ldmna
anbudet. Vakten var osiker p& vad det var ombudet hade med sig, varfor
ombudet ringde till den for anbudet ansvariga personen hos Forsvarsmak-

ten. Han fick inget svar, men under tiden hade vakten hittat ett annat anbud
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som var inlamnat. Det anbudet 1ag i ett kuvert med Logicas logotyp och
var stillt till samma person och hade samma uppgifter som bolagets anbud.
Vakten uppgav att de kunde lagga bolagets anbud i samma hog, sa skulle
de se till att anbudet kom till ratt person. Ombudet frigade om han behdv-
de ett kvitto, men fick beskedet att det inte var nédvéndigt. Lo gicas anbud

var sedan med i anbudsutvirderingen, men inte bolagets.

Forsvarsmakten anfor till stdd for sin instéllning bl.a. féljande. Anbudet
fran Citec togs emot av Forsvarsmaktens upphandlingsenhet i Karlskrona
den 23 februari 2010 med internpost och saknade d4 saval frankering och
poststampel som notering om ankomstdag. Anbudet ankomststdmplades
samma dag genom upphandlingsenhetens forsorg och behandlades som for
sent inkommet, eftersom anbudstiden 16pt ut en vecka tidigare. Nar kuvert
med anbud kommer in till upphandlingsenheten ankomststimplas de och
fors upp pa en lista. Dérefter liggs anbuden 1 ett sikerhetsskap. Dagen efter
anbudstidens utgang kontrolleras att det inte finns nagra resterande inkom-
na anbud p4 sadana platser dér det & m&jligt att Jamna anbud. I Karlskrona
ar det hos vakten, godmottagningen samt expeditionen. Dagen efter den 16
februari 2010 har for nu aktuell upphandling angiven kontaktperson under-
s6kt hos vakten, godsmottagningen samt expeditionen om négra anbud
kommit in. Det har inte funnits nagra ytterligare anbud pa négon av de
nimnda platserna. Ett anbud som kommit in for sent &r inte ett korrekt
lsimnat anbud och far inte tas upp till provning. Det géller &ven om forse-
ningen skulle ha skett utan anbudsgivarens vallande. Enligt likabehand-
lingsprincipen &r det inte mojligt att ge leverantérer olika tidsfrister for att
lamna anbud. Av 9 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet 1
annons eller forfragningsunderlag ska ange hur anbud far lamnas. For-
svarsmakten har i denna upphandling bl.a. foreskrivit att anbudsgivare som
avser att komma in med anbud pé annat sétt dn per post ska kontakta en
angiven kontaktperson p& upphandlingsenheten innan anbudet avges. Citec

har inte varit i kontakt med vare sig kontaktpersonen eller nagon annan
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person pa upphandlingsenheten med anledning av att Citec avsett att lamna

anbud pa annat sétt &n per post. Inte heller har ndgon godtagbar ursékt hér-

fér ldmnats. Det finns ingenting som stédjer Citecs péastaende att bolagets

anbud skulle ha anlént till myndigheten eller annars ldmnats i myndighe-

tens lokaler fore anbudstidens utgang. Det dr Citec som har att visa att sa

har skett, vilket bolaget inte har gjort.

Citec anfor hirefter ytterligare foljande. Eftersom bolagets anbud [&mnats
direkt hos vakten har anbudet forstés saknat frimérke. Eftersom det legat
andra forsindelser rérande upphandlingen pa stéllet dar bolaget ldmnat sitt
anbud har bolaget litat pa personal i vakten nir de meddelat att de skulle
lamna forsédndelsen vidare. Vaktpersonalen i Karlskrona &r en officiell re-
presentant for Férsvarsmakten och bolaget kan inte géra mer 4n att ver-
lamna forsdndelsen. Det &r inte rimligt att exempelvis Logicas anbud
kommit med i upphandlingen men inte bolagets, trots att anbuden legat i
samma hog hos vakten — bolagets anbud maéste behandlas pé samma sétt
som alla andra anbudsgivares anbud. Att bolagets anbud lagts i ett intern-
kuvert kan inte bolaget lastas for. Forsvarsmaktens rutin att efter anbudsti-
dens utgang kontrollera hos t.ex. vakten om ytterligare anbud kommit in &r
ett bevis pd att gillande praxis &r att man kan ldmna anbud hos vakten.
Bolagets ombud har férsokt kontakta myndigheten men, trots att kontakten
tagits under normal kontorstid, inte fatt ndgot svar. Detta kan inte bolaget
lastas for. Forsvarsmakten beskriver brister i sin hantering, vilket stddjer

bolagets beskrivning av hindelseforloppet.
UTREDNINGEN I MALET
Under punkten 2.2.3 *Sista anbudsdag” i anbudsforfragan anges foljande.

Anbud ska vara angiven anbudsadress (se 2.3.1) tillhanda senast den 16

februari 2010. Anbud som inte kommer in 1 tid far inte prévas.
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Under punkten 2.3.1 ”Anbudsadress” i anbudsforfragan anges bl.a. foljan-
de.

Skriftligt anbud i ett original och en papperskopia samt en digital kopia pé
CD i forseglat kuvert till:

Forsvarsmaktens logistik
Upphandlingsenheten
Att: Jenny Karlsson

Box 527

371 23 Karlskrona

Avser en anbudsgivare att komma in med anbud pé annat sétt &n per post
till ovanstiende adress ska angiven kontaktperson kontaktas innan anbudet
avges. Observera att om anbud avses ldmnas med bud maéste det levereras
till besdksadress under kontorstid, k1. 8.00-16.00.

Besoksadress:
Orlogshamnen
371 23 Karlskrona

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstallning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 29178-10
I STOCKHOLM ‘
Allménna avdelningen

Enligt 10 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) anses en handling
komma in till en myndighet bl.a. den dag da handlingen anlénder till myn-
digheten eller kommer en behorig tjédnsteman till handa.

I 10 § andra stycket forvaltningslagen anges bl.a. foljande. Kan det antas
att handlingen en viss dag har ldmnats i myndighetens lokal, anses den ha
kommit in den dagen, om den kommer en behdrig tjdnsteman till handa
ndrmast f6ljande arbetsdag.

Forvaltningsrittens bedomning

Vad forvaltningsritten har att ta stéllning till i det aktuella mélet 4r om
Foérsvarsmakten har brutit mot bestimmelserna i LOU néir myndigheten
inte tagit upp Citecs anbud i nu aktuell upphandling till provning. Avgo-
rande #r dérvid om Citecs anbud har kommit in till Férsvarsmakten inom

den angivna anbudstiden.

Samtliga anbud som har getts in inom angiven anbudstid ska i enlighet
med principen om likvirdighet i 1 kap. 9 § LOU tas upp till provning.
Motsatsvis far anbud som getts in for sent inte tas upp till prévning, dven

om avsindaren inte orsakat férseningen.

Huvudregeln i 10 § forsta stycket forvaltningslagen om nér en handling ska
anses komma in till en myndighet bygger pa principen att det 4r avsédnda-
ren som bér risken for att dverforingen av ett meddelande forsenas eller
inte fungerar (Hellners, T och Malmgvist, B: Férvaltningslagen med kom-
mentarer, andra upplagan [2007], s. 120). Det &r i enlighet ddrmed Citec

som har att visa att dess anbud i nu aktuell upphandling kommit in 1 tid.

Sista dag for att limna anbud i upphandlingen var den 16 februari 2010.
Citec uppger att bolagets anbud den dagen ldmnats in hos Férsvarsmaktens
vakt i Orlogshamnen i Karlskrona, vilket Férsvarsmakten bestrider. Enligt

Forsvarsmakten har Citecs anbud kommit upphandlingsenheten tillhanda
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och inkomststimplats forst den 23 februari 2010. Det finns inte anledning

att ifrgasitta dessa senare uppgifter fran Forsvarsmakten.

Enligt forvaltningsrétten har ett anbud som i nu aktuellt fall getts in hos
vakten vid den i punkten 2.3.1 i anbudsforirdgan angivna bestkadressen
getts in till Férsvarsmakten. Detta har heller inte i sig ifrdgasatts av For-
svarsmakten. Forvaltningsrétien kan dock konstatera att Citec inte uppvisat
nagot kvitto eller ndgon annan handling som visar att bolaget 1dmnat in sitt
anbud hos vakten den 16 februari 2010. Inte heller genom vad Citec anfort
kan bolaget anses ha visat att dess anbud kommit in till Férsvarsmakten
inom f6r upphandlingen angiven anbudstid. Det faktum att anbudet kom-
mit till upphandlingsenheten med internpost visar inte annat &n att hand-
lingarna férst kommit in till ndgon annan avdelning inom Férsvarsmakten.
Att anbudet saknat inkomststdmpel nér det ankommit till upphandlingsen-
heten 4r beklagligt, men dndrar inte forvaltningsrittens bedomning. Inte
heller en tillimpning av hjdlpregeln i 10 § andra stycket férvaltningslagen

skulle medféra att Citecs anbud anses ha kommit in inom anbudstiden.

Utifran vad som &beropats i mélet har Forsvarsmakten inte forfarit i strid
mot bestdimmelserna i LOU. Citecs ansékan om ingripande enligt LOU ska

dérfor avslas.

"/ Susanna Pélsson
/

/' forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Tobias Brokhaug Persson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvaln
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frdn den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {or
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen till {&rvaltningstit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






