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KAMMARRATTEN Mal nr 1292-14
I SUNDSVALL DOM .

201y-06-0Y

Meddelad i Sundsvall

KILAGANDE

Nybergs Bygg & Méleri NBM AB, 556742-2745
Sjogatan 1 A

891 60 Ornskoldsvik

KO

MOTPARTER NKURRENSVERKET

1. Landstinget Visternorrland e .

871 85 Harndsand - 2014 -06- 0 5 s
' Avd '

2. Renmarks Maleri Aktiebolag, 556316-4838 Dnr

Ombud: Advokat Olov Matsson KSnr Aktbil

Advokatfirman Abersten HB

Box 1313

801 37 Giavle

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Harnosands dom den 17 april 2014
i mal nr 3242-13, se bilaga A

SAKEN )
Offentlig upphandling avseende entreprenadomrade E2 Ornskoldsvik

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarritten avslér 6verklagandet.

Dok.Id 122324

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sédra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se




KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 2

Mal nr 1292-14

BAKGRUND

Landstinget Vésternorrland upphandlar ramavtal avseende
underhdllsarbeten och ombyggnader. Upphandlingen avser sex olika
entreprenadomraden; bygg (E1), méleri (E2), golv (E3), virme och sanitet
(E4), ventilation (ES) och el (E6). Fér varje ramavtalsomrade ska tre avtal
tecknas for vart och ett av de geografiska omrddena Medelpad (Ange,
Sundsvall och Timrd), Adalen (Hirndsand, Sollefted och Kramfors) och
Ornskoldsvik. ' | |

Upphandlingen har varit foreméal for ansdkningar om &verprévningar savitt
avser E2 Ornskoldsvik (kammarréttens mal nr 1067-14 och mal nr
1292-14), E4 Medelpad (kammarréttens mal nr 1082-14), E5 Medelpad och
E5 Adalen (kammarrittens mél nr 1083-14) samt E5 Ornskéldsvik

(kammarréttens mal nr 1084-14),

Forvaltningsritten i Hirnosand har genom beslut den 10 mars 2014 upphévt
den forldngda avtalsspérren for de entreprenadomréden som inte varit

foremal for ans6kan om Sverprévning.
YRKANDEN M.M

Nybergs Bygg och Mdleri NBM AB 6verklagar forvaltningsrittens dom
och yrkar att prévningstillstand ska meddelas eftersom forvaltningsrittens
dom &r felaktig. Bolaget anser att det uppfyller skall-kraven i
forfragningsunderlaget. I Gvrigt hiinvisar bolaget till vad som anforts i

forvaltningsritten.

Kammarritten har i dom denna dag i mal nr 1067-14 avslagit ett
overklagande frdn BN Méleri & Golv AB av forvaltningsrittens dom

avseende entreprenadomrade E2 Ornskoldsvik.
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I SUNDSVALL
Mal nr 1292-14

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten finner skél att meddela provningstillstdnd och tar upp mélet

till omedelbart avgorande.

Kammarrétten finner inte skél att gora annan beddmning dn

forvaltningsritten. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

i QW(KW;\% Voo R

Annika Sandstrém Torbjorn Eriksson ~ Eva Akerlund
kammarréttslagman  kammarréttsrad adjungerad ledamot
ordférande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande




Bilaga A a1 (g

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal or
I HARNOSAND 2014-04-17 3242-13 E
Meddelad i
Harndsand
SOKANDE

Renmarks Maleri Aktiebolag, 556316-4838
Gesillvdgen 5
891 41 Ornskoldsvik

Ombud: Advokaten Olov Matsson
Advokatfirman Abersten HB

Box 1313

801 37 Giivle

- MOTPARTER
1. Landstinget Visternorriand
871 85 Hérndsand

2. Nybergs Bygg & Maleri NBM AB
Sjogatan 1 A
891 60 Ornsksldsvik

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Renmarks Maleri Aktiebolags anstkan avseende
den del som avser entreprenadomréade maleri (E2) Ornskéldsvik ochi be-
stdmmer att en ny utvérdering ska goras varvid anbudet frén Nybergs Bygg
och Méleri NBM AB inte ska anses uppfylla kravet i punkt 3.1 (AFB.51)

och dérfor inte ska beaktas.

Dok.Id 71095

Postadress 'Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méndag — fredag
871 27 Hdrn6sand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND

Landstinget Visternorrland upphandlar genom 6ppet forfarande ramavtal
avseende underhéllsarbeten och ombyggnader (dnr 131.S1557). Upphand-
lingen avser sex olika entreprenadomréden; bygg (E1), méleri (E2), golv
(E3), véirme och sanitet (E4), ventilation (E5) och el (E6). Fér varje ramav-
talsomréde ska tre avtal tecknas for vart och ett av de geografiska omra-
dena Medelpad (Ange, Sundsvall och Timr4), Adalen (Hirnosand, Sollef-
ted och Kramfors) och Ornskéldsvik. Tilldelningsgrund ér légsta pris.

Avseende entreprenadomrade E2 Omskoldsvik har tre kvalificerade anbud
kommit in. Avtalet for det aktuella entreprenadomradet har tilldelats fre-
taget Nybergs Bygg och Maleri NBM AB (hérefter NMB). Foretaget
Renmarks Maleri Aktiebolag (hérefter Renmarks) har 1dmnat det nist

lagsta priset.

YRKANDEN M.M.

Renmarks anséker om §verprévning av upphandlingen i den del som av-
ser méleri i Ornskoldsvik och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sd sitt
att NBM:s anbud utesluts. Som skl for sin ansékan anfor Renmarks i hu-
vudsak f6ljande. Principen om likabehandling innebér bl.a. att den upp-
handlande myndigheten inte fir anta ett anbud som inte uppfyller forfrag-
ningsunderlagets krav. I forfrigningsunderlaget stills krav pa att anbuds-
formuléret ska fyllas i. I formuléret ska arbetsplatsansvarig anges. Under
rubriken 3.1 Arbetsplatsansvarig eller likvirdig befattning anges bl.a. att
den arbetsplatsansvarige ska ha minst fem &rs erfarenhet som platsansvarig
inom den senaste tio&rsperioden och inneha intyg/certifikat for heta arbe-
ten. NMB har i sitt anbudsformulér angett FB som arbetsplatsansvarig. Av
bifogad meritforteckning framgér att FB varit méleriansvarig fran & 2010.
Det finns inget som visar att han har haft minst fem ars erfarenhet som
arbetsplatsansvarig inom den senaste tiodrsperioden. NBM:s anbud borde

dérfor inte ha kvalificerat sig till anbudsutvirderingen. Om NBM:s anbud
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inte skulle ha kvalificerat sig till utvirderingen hade Renmarks anbud an-
tagits varfor Renmark lidit skada bl.a. i form av utebliven vinst for uppdra-

get.

Landstinget bestrider bifall till ansékan om éverprévning och anfor bl.a.
féljande. NBM har till sitt anbud bifogat en forteckning Gver sin organisat-
ion i maleri. Dir listas ett antal personer. Landstinget har tolkat NBM:s
anbud si att TB, med erfarenhet av arbetsledaransvar fran 1997 och framat,
ar arbetsplatsansvarig loch att han delar ansvélret for heta arbeten med PE
som har intyg/certifikat for sddana arbeten. I PE:s meritforteckning anges
han ocksa som platschef. Enligt Landstingets bedémning har NBM med
denna konstellation sikerstllt att den nodvindiga erfarenheten finns hos
ledningen pé arbetsplatsen. Landstinget inser dock att tolkningen med ett
uppdelat arbetsplatsansvar inte haller for en striing bokstavstolkning. Tolk-
ningen &r dock vil i linje med proportionalitetsprincipen och praxis inom

byggsektorn.

Nybergs Bygg och Mileri NBM AB motsiitter sig anstkan och anfor i
huvudsak f6ljande. NBM uppfyller de krav som stillts. I Administrativa
foreskrifter anges att kraven giller ” Arbetsplatsansvarig eller likvirdig
befattning”. Den ansvarige har de kunskaper och erfarenheter som behovs
{6r uppdraget. Alla funktioner i organisationen behdver inte ligga pa en
person. Att ldgga alla funktioner pa en person medfor i sig en risk. Dessu-
tom finns en person ansvarig for Heta arbeten vid de séllsynta tillfillen det

kan behovas.

Férvaltningsrétten har denna dag i mal nr 3281-13 #ven prévat ansékan om
- Overprévning av upphandlingen avseende entreprenadomrade E2

Ornskéldsvik frin BN Maleri & Golv Aktiebolag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Utredningen i mdlet

Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.51 framgér bl.a. foljande.

B. Prévning av anbudsgivare (kvalificeringsfasen)

Kvalificeringsfasen dr helt inriktad pa att bedéma anbudsgivarens kvalifikationer att
genomfdra uppdraget mot bakgrund av de krav som stillts | forfragningsunderlaget.
Anbudsgivare som ldmnat efterfragade handlingar och klarar kvalificeringen gar vi-
dare till fortsatt prévning av anbud enligt angivna utvdrderingskriterier.

De efterfragade uppgifterna ska redovisas pé det sitt som efterfragas i forfragnings-
underlagets anbudsformulir.

3. Personal- och kompetenskrav

Anbudsgivaren ska tillhandahalla:

Arbetsplatsansvarig som har dokumenterad kompetens och erfarenhet av att utfora
likvérdigt uppdrag.

3.1 Arbetsplatsansvarig eller likvéirdig befattning

Erfarenhet:

a. Minst fem (5) ars erfarenhet som platsansvarig, inom den senaste 10-arsperioden.
b. Minst tva (2) ars erfarenhet som platsansvarig inom likvardig verksamhet.

c. Ska behdrska svenska spraket i tal och skrift.

d. Ska inneha intyg/certifikat fér Heta arbeten,
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Férvaltningsrdttens bedémning

I mél om ingripande enligt LOU géller att den part som gor géllande att en
upphandling dr felaktig ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin
talan. Vidare framgar att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder

som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller fox-

fragningsunderlagets kvalificeringskrav inte ska beaktas vid utvérderingen.

Renmarks gor géllande att NBM:s anbud inte uppfyller kraven pa arbets-
platsansvarig och att Landstinget d4rfor borde ha uteslutit NMB:s anbud.

I det filt i NBM:s anbudsformulér som &r avsett for att ange arbetsplatsan-
svarig har NBM angett FB. Det dr i malet ostridigt att FB inte innehar den
erfarenhet som efterfragas. NBM:s anbud uppfyller sdledes inte det aktu-
ella kvalificeringskravet och skulle séledes inte ha utvirderats. Nér Lands-
tinget indd har utvirderat anbudet har det skett i strid med LOU. Vad
Landstinget anfort om att agerandet skulle vara i enlighet med proportion-
alitetsprincipen och praxis inom byggsektorn foranleder ingen annan be-

démning.

Det har i méilet inte framkommit annat &n att Renmarks anbud skulle ha
antagits om NBM:s anbud hade uteslutits vilket medfor att Renmarks i vart
fall far anses ha riskerat att lida skada till £51jd av Landstingets agerande.
Skal for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen foreligger dérfor.
Enligt forvaltningsritten dr det tillréickligt att upphandlingen réttas pa s
sétt att en ny anbudsutvérdering genomfors varvid anbudet frin NBM inte
ska beaktas.




FO}}VAL_TNINGSRATTEN DOM
I HARNOSAND

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU),

- \'/MZM;\_)

Kerstin Widmark

rddman

- Mélet har foredragits av foredraganden Lina Rosin.

Sida 6
3242-13 E




Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overldagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
Gverklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- elfer
nyéarsafion, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta frvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det 4r av
vikt for ledning av riittstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga skil till
sadan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det #ir dérfor viktigt att det klart

och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfSr man anser att
provningstillstidnd bsr meddelas.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjinster fir avtal stutas innan
tiden f5r dverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarritten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nir tio dagar har gatt fran det att rétten avgjort malet eller upphivt det interimistiska
beslutet, Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilia foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift sindras #r det viktigt att anmélan
sharast gors till Hogsta f5rvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill 4beropa for sin begéiran om att fa provningstitlstind

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa tifl stand och skilen for detia

L o

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU Formular 9




