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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansokan om ingripande enligt LOU och forord-

nar att upphandlingen inte far avslutas forrin réttelse skett pd sé sitt att

Sandé Sverige AB anses uppfylla skall-kravet gillande CV.

Dok.1d 103523

Postadress Bestksadress Telefon Telefax
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BAKGRUND

Riksdagsforvaltningen (RDF) genomfér en upphandling av maleriservice
och mindre maleriarbeten dnr 253-1148-2010/11 (upphandlingen). Upp-
handlingen genomfors genom ett urvalsforfarande och publicerades den 10

december 2010. RDF kommer att sluta ramavtal med en leverantor.

I meddelande fran RDF till Sanda Sverige AB (bolaget) den 25 januari
2011 informerades bolaget om att dess ansdkan inte hade valts ut till
anbudsfasen, eftersom den inte uppfyllt kravet att CV ska bifogas for

uppdragsansvarig.

Bolaget har den 28 januari 2011 inkommit med en ansdkan om

dverprovning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att bolaget ska kvalificeras till urvalet och beredas tillfille att ldamna

" anbud. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.
Bolaget yrkar dven att forvaltningsritten interimistiskt ska besluta att upp-

handlingen inte far avslutas.

RDF bestrider bifall till yrkandena.

Till stéd for sin talan anfor bolaget foljande. Bolaget har bifogat CV i en-
lighet med de krav som anges i inbjudan att ansoka om att ldimna anbud. I
enlighet med principen om transparens och &ppenhet kan kravet inte upp-
fattas p4 annat sitt &n att RDF limnat en fullstédndig redogorelse 6ver vilka
uppgifter CV for uppdragsansvarig ska innehélla for att uppfylla skall-

kravet. Bolaget har mot bakgrund av hur kravet utformats ldmnat ett CV
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som omfattar de stillda kraven. Trots RDF:s ensidigt uppstéllda krav har
RDF valt att tillméita andra faktorer avgsrande betydelse. RDF hénvisar till
en av Wikipedia faststilld europeisk standard ddr det anges att CV ska
innehalla utbildning/examen samt personliga firdigheter/kompetenser. D&
RDF uppenbarligen fist avgorande betydelse vid dessa faktorer borde de
ha angetts i inbjudan till ansékan om att fa ldmna anbud. En
anbudssokande maste kunna lita p4 att om den anbudssokande bifogar de
handlingar med den information som den upphandlande myndigheten
efterfragar sa 4r detta tillréckligt for att anstkan ska kvalificeras. Bolaget
har siledes uteslutits pa felaktiga grunder. Bolaget har darfor lidit eller

riskerat att lida skada.

RDF anfor i huvudsak foljande. I foreskrifterna for anbudsanstkan anges
att anbudssokande ska bifoga ett utforligt CV for uppdragsansvarig. Inne-
borden av begreppet CV r inte entydigt. Mdjligheterna till olika och indi-
viduella utformningar av ett CV #r stora. Det finns inga regler om hur ett
CV ska se ut eller vad det ska innehélla. Aven om ramarna for vad som ér
ett CV saledes dr vida finns det en viss allméngiltig uppfattning om vad ett
CV normalt innehaller. Btt CV omfattar vanligen en sammanstillning av
skriftlig information om en individ dér det &r normalt att t.ex. uppgifter om
dokumenterade utbildning, formella kunskaper, arbetslivserfarenhet, dvriga
egenskaper och fardigheter redovisas samt ofta uppgifter av nagot mer per-
sonligt slag s som alder m.m. Det i forfragningsunderlaget framf6rda kra-
vet om ett utforligt CV ska ses i skenet av detta. Den standard som RDF
hanvisat till 4 framtagen pa initiativ av Europeiska kommissionen. Det &r
korrekt att forfragningsunderlaget inte innehéller nagot krav pa att just
denna standard ska foljas. Aven férfragningsunderlag som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU
och gemenskapsritten inte trdds for nér. Till bolagets ansdkan har endast
bifogats en meritférteckning med ett personnamn och en sammanstéllning
over genomforda maleriuppdrag som personen varit uppdrags- eller kvali-

tetsansvarig for. Det anges att personens titel dr civilingenjoér. Forteck-
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ningen innehéller inga som helst uppgifter om eller beskrivning av ngot i

dvrigt, si som formell kompetens i form av utbildning, dvrig arbetslivser-

farenhet eller andra firdigheter eller nigon upplysning av mera personlig

art. Den forteckning som har ingivits kan dérfor inte rimligen anses vara

vad som i allm#n mening normalt avses med ett utforligt CV. Innehallet &r

alltfér summariskt och ofullstindigt. Det har darfor funnits grund for att

forkasta anbudsansékningen. I vart fall har RDF:s handlande inte medfort

att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

UTREDNINGEN I MALET

I foreskrifterna for anbudsansékan punkten 3.5.4 Krav pi CV for

uppdragsansvarig anges féljande:

Anbudssokande ska bifoga utforlig CV for uppdragsansvarig. Med uppdragsansvarig
avses den person hos anbudssokande som kommer att ansvara for uppdragets kvalitet och
genomforande gentemot RDF. Bifogat CV ska visa att denne har
e dokumenterad kompetens och erfarenhet av att ansvara for likvirdiga uppdrag
som denna upphandling avser
e minst fem érs erfarenhet som platsansvarig/arbetsledare/uppdragsansvarig for

maélerientreprenadarbeten
I meddelande den 25 januari 2011 fran RDF till bolaget anges foljande.

Inom EU finns en standard for CV, nimligen “Europass”.

http://sv.wikipedia.org/wiki/Europass

Enligt Europass ska forutom personuppgifter bl.a. foljande information redovisas i CV.
e arbetslivserfarenhet
e utbildning/examen

e personliga fardigheter och kompetenser

De uppgifter som lamnats for Fred Lindblad innehaller inga uppgifter om utbild-

ningar/examen eller personliga firdigheter/kompetenser.
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Av den meritforteckning bolaget har skickat in avseende den uppdragsan-
svarige framgar att denne #r civilingenjor. Vidare finns en upprakning av
14 objekt dar personen i fraga har varit kvalitetsansvarig och/eller projekt-

ledare for konservators- och maleriarbeten de senaste dren. Det beskrivs

kortfattat for varje objekt vad uppdragen har bestatt i.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid offentlig upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6p-
penhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkdnnande.
Detta innebér att en upphandlande myndighet inte fér anta anbud som inte
uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prov-

ningen mot andra kriterier dn de som funnits med i forfragningsunderlaget.

[ ansokningsforeskrifterna anges att anbudssokande ska bifoga utforlig CV
for uppdragsansvarig. Bifogat CV ska visa att denne har dokumenterad
kompetens och erfarenhet av att ansvara for likvérdiga uppdrag som denna
upphandling avser och minst fem &rs erfarenhet som platsansvarig/arbets-

ledare/uppdragsansvarig for mélerientreprenadarbeten.
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Fragan i malet ir huruvida den av bolaget inldimnade meritforteckningen

kan anses uppfylla det uppstéllda kravet pA CV.

Det 4r i mélet ostridigt att det saknas bestimda regler om hur ett CV ska se
ut eller exakt vad det ska innehalla. RDF har dock framhallit att det finns
en viss allméngiltig uppfattning om vad ett CV normalt ska innehélla. Den
standard RDF har hénvisat till 4r framtagen pd initiativ av Europeiska
kommissionen. Férfragningsunderlaget innehéller dock inte nagot krav pa
att denna standard ska féljas. RDF har emellertid specificerat vad bifogat
CV ska visa, namligen att den anbudsstkande har dokumenterad kompe-
tens och erfarenhet av att ansvara for likvirdiga uppdrag som upphand-
lingen avser samt minst fem &rs erfarenhet som platsansvarig/arbets-
Jedare/uppdragsansvarig for malerientreprenadarbeten. Syftet med det
uppstillda kravet pA CV maste dérfor i forsta hand vara att sikerstilla att

den uppdragsansvarige besitter denna kompetens.

Den meritforteckning bolaget har limnat in innehaller en dokumentation
sver den uppdragsansvariges kompetens och erfarenhet av likvérdiga upp-
drag i enlighet med RDF:s krav. P4 grund av att det finns olika upp-
fattningar om hur ett CV ska utformas och vad det ska innehélla aligger det
RDF att sarskilt lyfta fram eventuella krav och 6nskemél vad géller ut-
formningen av detsamma. Med hénsyn till att syftet med kravet i ansok-
ningsforeskrifterna och med beaktande av principerna om Oppenhet och
forutsagbarhet maste den meritforteckning som bolaget har lamnat in anses
godtagbar. Bolaget har ddrigenom uppfyllt skall-kravet som uppstills i
ansokningsforeskrifterna. RDF har dérfor inte haft rétt att utesluta bolaget

pa denna grund.

En ytterligare forutsittning for att domstolen ska kunna fatta beslut om
stgirder #r att felaktigheten i upphandlingen medfort att klaganden lidit

eller kan komma att lida skada. Det ricker med att leverantdren visar att
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hans mdjligheter att i kontrakt minskats eller riskerar att minskas p.g.a.
svertridelse mot LOU. Med skada menas inte enbart ekonomisk skada,
sven om skadan ger en sddan konsekvens. Eftersom bolaget pa grund av
RDF:s 6vertridelse av LOU uteslutits i urvalet till anbudsfasen, ska det
anses ha lidit skada. Ansdkan om ingripande enligt LOU ska séledes bifal-
las. Férvaltningsritten finner att atgérden kan stanna vid en réttelse pa sé

sétt att bolaget anses uppfylla skall-kravet géllande CV.

D4 forvaltningsritten har tagit upp maélet till slutligt avgdrande forfaller

yrkandet om interimistiskt forordnande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

el (ol
Linda Celander
Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande i malet har varit férvaltningsrttsnotarien Linda Feiff.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva tll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
foérvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mailnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne siinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



